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Prefacio

As Comissées de Trabalho sao Orgaos da
Assembleia da Republica e, no exercicio das
suas funcdes emitem, recebem, apreciam pro-
posituras, emitem pareceres, apresentam, dis-
cutem e aprovam as propostas de lei e demais
instrumentos normativos, cumprindo assim
com a sua funcdo legiferante.

Outrossim, recebem peticdes, queixas e
reclamacdes, apreciam-nas e dao o respectivo
seguimento; realizam inquéritos e ausculta-
¢Oes publicas em torno das diversas matérias
de interesse publico. Solicitam e recebem in-
formagodes as autoridades ou entidades publi-
cas e privadas, em observancia da sua funcao
representativa.

Ademais, as Comissoes de Trabalho fiscali-
zam a accao governativa, entre outras acgoes
consagradas no Regimento da Assembleia da
Republica, em respeito a sua funcao fiscaliza-
dora.

Paralelamente, a Comissdo dos Assuntos
Sociais, do Género, Tecnologias e Comunica-
¢ao Social, no desempenho das suas fungées
responde, de entre outras, pelas seguintes
areas:

* Educacdo, cultura, juventude e desporto;

* Género, proteccdo da familia e criancga;

* Promogao da emancipacao da mulher;

* Promogao de emprego, defesa dos tra-
balhadores, melhoramento do ambiente,
higiene e seguranca laboral;

* Seguranga, previdéncia social e protec-
¢do dos aposentados e da 32 idade;

* Saude e protec¢ao materno-infantil;

* Habitacao;

e Actividade religiosa;

* Promocdo da participacdo na vida politi-
ca, em especial as mulheres e os jovens;

* Desenvolvimento da comunidade social
e reforco do seu papel na difusdo admi-
nistractiva.

Desde os primérdios da humanidade, o sector
extractivo foi amplamente dominado pelo gé-
nero masculino, relegando-se a participagao
da mulher para as actividades administracti-
vas consideradas as que menos esfoco exige
e, por conseguinte, criar descriminacdo e desi-
gualdades salariais.

Na actualidade, impée-se a implementa-
¢ao de politicas de gestao da industria extrac-
tiva numa perspectiva democratica e inclusi-
va, tendo em atencao os aspectos de género,
com vista a que todos os interessados dentro
dos limites da lei, tenham acesso a actividade
extractiva e usufruam das receitas provenien-
tes do sector extractivo.

O crescimento da industria extractiva no
pais tem criado muita espectativa nos mogam-
bicanos uma vez que se perspectiva geracao de
muitas receitas, cuja distribuicdo pelos diversos
sectores de desenvolvimento vai originar um
grande impacto na vida social das populagdes
e, se bem planificada e gerida de forma equita-
tiva e transparente, vai melhorar, cada vez mais,
a qualidade de vida das familias.
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E neste sentido que o Centro de Estudos e
Formacédo Parlamentar da Assembleia da Re-
publica (CEFP-AR), em parceria com o Instituto
para a Democracia Multipartidaria (IMD), sis-
tematizam o presente Manual de Fiscalizagdo
Parlamentar.

Este Manual constitui um instrumento
orientador para a fiscalizacdo pelos Deputa-
dos da AR e Membros das Assembleias Provin-
ciais, comprometidos em contribui para a ob-
servancia da perspectiva do género na gestao

do sector da industria extractiva no exercicio
das suas fungdes representativa, fiscalizadora
e legislativa.

Igualmente, este Manual é de extrema
importancia para os académicos, pesquisado-
res, jornalistas, estudantes ou qualquer cida-
déo, nacional ou estrangeiro, interessado em
acompanhar e compreender a legalidade das
accdes da fiscalizagdo parlamentar na indus-
tria extractiva.

Lucia Pedro Mafuiane
Presidente da Comissao dos Assuntos Sociais, do Género, Tecnologias e
Comunicacgéo Social da Assembleia da Republica






INTRODUCAO




Questoes de Género na Industria Extractiva em Mogambique:
Manual de Consulta para a Fiscalizagdo Parlamentar

Ointeresse pela industria extractiva em
Mocambique e no mundo estd ligado ao
seu potencial de gerar receitas para os actores
envolvidos como o Estado, empresas e comu-
nidades. Contudo, o facto da captacéo e alo-
cacdo (gestao) das receitas ndo ser simétrico
(igual para todos) e em conformidade com os
preceitos planificados, muitos actores acredi-
tam que a gestdo destas receitas ndo tem sido
transparente. Para assegurar que as receitas
sejam devidamente captadas e alocadas aos
diferentes sectores de desenvolvimento, os
Estados implementam mecanismos e desen-
cadeiam acgdes de fiscalizacdo das activida-
des da industria extractiva.

A industria extractiva, tomada como con-
junto de processos economicamente rentaveis
que tratam da extracgao, elaboragao e benefi-
ciamento de recursos naturais que envolve a
terra, mar, fauna e flora, minérios e hidrocarbo-
netos (petréleo e gas natural), tem o potencial
de promover o desenvolvimento sécio-eco-
némico dos paises ricos em recursos naturais,
como Mocambique'. Contudo, 0 seu sucesso
depende muitas vezes da forma como esta in-
dustria é estruturada (politicas, normas, incen-
tivos, infra-estruturas, capital, trabalho), com-
preendida e gerida, por via dos trés poderes
que compdem o Estado (legislativo, executivo

Mocambique possui minerais energéticos (carvdo mi-
neral, coal-bed-methane, gas natural, uranio, turfa, pe-
tréleo), metais preciosos (ouro, platina, prata), metais
ferrosos (ferro, manganés, cromio, titanio), metais nao
ferrosos (aluminio, cobre, chumbo, zinco, cobalto, esta-
nho, magnésio, niquel), metais raros (tantalo, nidbio, be-
rilio, litio, césio, rubidio, zircénio), minerais e terras raras
(monazita, euxinite, samarskita), pedras (semi-) precio-
sas (berilo, turmalina, granada, corundo, topazio, dgatas,
quartzo, amazonite, dumorterite, malaquite), fonte de
4gua mineral e termal e minerais industriais (ndo metéli-
cos). Ver Sénvano (2019:5).

e judicial)? e pelos actores ndo-estatais (sector
privado, organizagdes nao governamentais,
comunidades locais, individuos e outros). Nao
obstante, cada actor precisa ser conscienciali-
zado e exercer o seu papel nos processos que
envolvem a industria extractiva.

O poder legislativo (Assembleia da Repu-
blica ou Parlamento) que é o foco deste guido,
preserva a capacidade de imprimir maior trans-
paréncia, prestacdo de contas e garantia da
gestdo sustentavel dos recursos na industria
extractiva, através das trés funcdes que lhes sao
inerentes ou constitutivos, nomeadamente: re-
presentacao, legislacao e fiscalizacdo.

A eficicia da accdo do parlamento na
industria extractiva na qualidade de érgao
fiscalizador, que é o objecto deste manual,
pode ser medida, por um lado, pelo nivel de
dominio das leis formuladas por parte dos
parlamentares e processos caracteristicos da
industria extractiva. Por outro, pela flexibili-
dade com a qual os mesmos parlamentares se
ajustam as dinamicas da industria e do desen-
volvimento do pais, que muitas vezes alargam
a necessidade de estudar e corrigir as fragili-
dades das leis ja existentes.

O dominio das leis formuladas permite
aos parlamentares exercerem os poderes e
competéncias previstos nos artigos 173,177 e
179 da Constituicao da Republica de Mogam-
bigque (CRM), em conformidade com os artigos
10, 73, 74 da Lei n.° 13/2014, de 17 de Junho
(Regimento da Assembleia da Republica) e Lei

2 Entende-se por espaco de jurisdicao do Estado mogam-
bicano o solo, o subsolo, as dguas interioresm o mar
territorial, a zona contigua, a plataforma continenal e a
zona econdmica exclusiva, delimitados mediante as nor-
mas internas e internacionais. Ver artigos 6,98, 109e 110
da CRM, conjugados com o artigo 3 da Lei n.> 19/97, de
1 de Outubro (Lei de Terras).
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n.°6/2019, de 31 de Maio (Lei das Assembleias
Provinciais). Nestes instrumentos normativos,
os parlamentares sao invocados ndo apenas a
legislar, como também, a realizar uma fiscali-
zagdo politica na implementacdo das normas
e do desenvolvimento da industria extractiva
na base da transparéncia e participacao. Mais
além, os parlamentares sdo desafiados a apro-
fundar o dominio da legislacdo e a conhecer
outros aspectos gerais ou especificos dos pro-
cessos que caracterizam a industria extractiva
de modo a garantir maior eficacia na fisca-
lizacdo. Demonstra-se fundamental para os
mesmos terem a capacidade de compreender
com alguma especificidade o funcionamen-
to da industria extractiva, para poderem agir
com precisdo em quaisquer iniciativas que fo-
rem a empreender neste sector.

Deste modo, para uma melhor actuagao,
mostra-se importante, por exemplo, que os
parlamentares conhecam a cadeia de valores
da industria extractiva ou o tipo de contrato
sob os quais os recursos naturais sdo extrai-

dos, ou até mesmo como as comunidades sao
abrangidas por esta industria, assim como os
efeitos reais dos projectos referentes ao meio
ambiente. Portanto, somente com esta cons-
ciéncia, os parlamentares poderdo no exerci-
cio da fiscalizagdo, serem capazes de elaborar
questdes precisas e oportunas que possibili-
tem a elaboragao de instrumentos e pareceres
adequados e que contribuam na gestdo trans-
parente da industria extractiva em Mogambi-
que.

Este manual, visa munir os parlamentares
de directrizes e premissas fundamentais para
o exercicio da fiscalizacdo das questoes de
género na industria extractiva, apoiando-se
na transparéncia, participagao, entre outras
praticas que concorrem para a boa gestao
dos recursos naturais.

Assim, o presente manual afigura-se uma
importante ferramenta no desenvolvimento
social e econdmico de Mogambique e na me-
Ihoria da eficacia parlamentar na fiscalizacdo
da industria extractiva.

Assembleia provincial da Zambézia realiza visita de fiscalizacao e interage com a comunidade local
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Objectivo Geral

Fortalecer o papel do parlamento e
das Assembleias Provinciais na fiscaliza-
cdo das questdes de género na industria
extractiva, tendo em vista a melhoria con-
tinua da vida das comunidades locais.

Objectivos Especificos

* Apresentar a visdo geral da indus-
tria extractiva em Mogambique;
Explicar os fundamentos da fisca-
lizacdo parlamentar das questdes
de género na industria extractiva;
Apresentar os modelos de gestao
das questdes de género na indus-
tria extractiva;

Identificar e explicar o processo de
fiscalizagao das questdes de géne-
ro na IE.

Incentivar os 6rgaos de comuni-
cacgao social a contribuirem para
a transformacao de mentalidades
promovendo uma representacao
balanceada e nao estereotipada
de mulheres e raparigas, e tam-
bém alargar o acesso as tecnolo-
gias de informacdo e comunica-
¢ao entre as mulheres e raparigas;
Promover a igualdade de acesso e
controle dos recursos naturais, das
tecnologias de adaptagdo e miti-
gacdo das mudancas climaticas,
dos beneficios e oportunidades de
desenvolvimento entre homens e
mulheres, rapazes e raparigas, usan-
do de forma sustentdavel os recursos
naturais no combate a pobreza.

Metodologia de Elaboracao do
Manual

O presente Manual foi elaborado me-
diante (i) a revisao da legislacao que versa
sobre o Parlamento, as Assembleias Pro-
vinciais e a indUstria extractiva; (ii) a revi-
sdo da literatura sobre industria extractiva.
Igualmente foram efectuadas entrevistas
semi-estruturadas com os actores que li-
dam com a industria extractiva.

Grupo-alvo

O presente Manual foi elaborado prin-
cipalmente para auxiliar as Comissées de
Trabalho da Assembleia da Republica e
das Assembleias Provinciais no exercicio
da fiscalizacdo da industria extractiva em
Mocambique.
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Fundamentos Légicos para a
Fiscalizacao das Questoes do
Género na Industria Extractiva

A fiscalizacdo parlamentar das ques-
tdes do género na industria extractiva deve
equacionar diferentes factores, normas e in-
teresses ligados essencialmente a igualdade
de oportunidades e beneficios tanto para
homens como para mulheres e, garantir a
exploracdo dos recursos numa base sus-
tentdvel. Neste sentido, a sustentabilidade
afigurando-se como base da actuacao par-
lamentar e de todos actores da industria
extractiva, pode significar mapear, desen-
volver, extrair, transformar, monetizar e dis-
tribuir os recursos naturais visando a lon-
gevidade dos reservatorios (reservas) e da
qualidade do espaco para uma vida, econo-
mia e sociedade mais saudavel e préspera.
Em termos praticos, pensar, decidir e agir de
maneira sustentdvel pode significar pensar
nos periodos subsequentes, no amanha ou
nas geracgdes futuras.

A urgéncia de explorar os recursos
naturais de forma (in)sustentavel é
acelerada pela:
* Alta dependéncia humana aos recursos
naturais;
¢ Consciéncia de multiplas utilidades dos
recursos naturais o que eleva o seu valor;
* Assimétrica distribuicdo ao longo da
geopolitica global;
* Consciéncia generalizada do valor dos
recursos naturais;
* Desconhecimento dos efeitos ou conse-
quéncias da sua exploracdo desenfreada.

Nos projectos da industria extractiva, as mu-
Iheres enfrentam maioritariamente os se-
guintes desafios: (i) a expropriacdo de terra;
(ii) o aumento do custo de vida com a inflac-
¢ao nas areas do “boom” de recursos; e (iii)
pouca influéncia na tomada de decisao ao
nivel local e nacional.

Existem, em Mocambique, factores socio-
culturais que continuam a discriminar e a ex-
cluir as mulheres e as raparigas da vida social,
politica e econdmica. Na maioria dos casos, as
mulheres e as raparigas encontram-se numa
situagdo de desvantagem em rela¢do aos ho-
mens e rapazes. Constituem factores agra-
vantes dos fendmenos acima mencionados:
a pobreza, deficiéncias e o facto de viverem
numa 4area rural e o fraco dominio da lingua
portuguesa. A andlise das relacdes de poder
de género é crucial para entender e intervir nas
questdes de género na industria extractiva.

Fiscalizacao das Questoes de
Género na Industria Extractiva

O mundo estd gradualmente a abrir espa-
¢o para maior e melhor competitividade pro-
fissional entre homens e mulheres, reduzindo,
assim, a incidéncia dos pensamentos que mi-
nimizam a participacdo da mulher nos assun-
tos de interesse econémico, politico e social.

Em parte, parece que a preocupagdo com
as questdes de género na industria extractiva
funda-se no feminismo que na esséncia busca
avancar a ideia de que tanto homens como
mulheres merecem ter as mesmas oportuni-
dades no acesso a todas as ares ou sectores.



Na perspectiva de distribuicdo equitati-
va de oportunidades entre homens e mu-
Iheres, existem correntes que defendem a
paridade e/ou proporcionalidade. No ambi-
to de paridade, a visdo parece fundar-se na
ideia de que, em cada sector de actividade o
numero de mulheres no posto, deve igualar
o numero de homens. No ambito da propor-
cionalidade, defende-se que, embora néo
igual, a participacdo da mulher em todos
sectores de actividade deve ser aproximada
as dos homens.

De forma prética, as questoes de género

buscam na esséncia equilibrar a realidade so-
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cial em que os homens e as mulheres tém pri-
vilégios iguais no acesso as oportunidades, ca-
pacidade e poder econdmico, politico e social.

Visao do Género

As questbes de género tém generica-
mente tratado de promover maior participa-
¢do da mulher na vida econémica, politica e
social das nagdes. E também porque nao se
faz uma distincao exacta ou especifica das ta-
refas, posicdes ou decisdes que cabem a um
grupo ou outro, pelo que, o género podera
ser entendido como inclusivo do homem e
da mulher.




Questdes de Género na Industria Extractiva em Mogcambique:
Manual de Consulta para a Fiscalizacdo Parlamentar

Transversalidade de Género

A transversalidade de género baseia-se na
ideia de que todas as esferas, sistemas, insti-
tuicdes e normas devam ser revistos, de modo
a garantir que os principios da igualdade de
género se reflictam nele, independentemente
das pessoas envolvidas nas instituicoes.

Género em Mocambique

O Ministério do Género, Crianca e Accéo
Social, € um 6rgdo do governo, responsével
pela promocédo da igualdade e equidade de
género, de coordenacgdo nas diferentes esferas
de desenvolvimento politico, econémico, so-
cial e cultural na perspectiva do género.

No que tange ao género, o maior desafio
do pais é a implementacdo das leis e das es-
tratégias nacionais que protegem os direitos
das mulheres e das raparigas. Existem leis que,
em teoria, formalizaram a igualdade entre ho-
mens e mulheres em muitos sectores e areas.
No entanto, na prética, as mesmas sao pouco
implementadas. Muitas vezes, as mulheres e
raparigas ndo tém conhecimento dos seus di-
reitos, e o sistema judiciario ndo esta prepara-
do para lidar com o facto de as mulheres nao
terem acesso a justica de uma forma sensivel
ao género. Isto explica-se, em parte, pela ideia
de que “género” é sobre mulheres e ndo sobre
igualdade de direitos e oportunidades ou parti-
Iha igual de poderes entre homens e mulheres.

Em Mocambique, a pobreza e a desigual-
dade ainda é um problema das mulheres. No
sector da educacdo, o alto nivel de analfabe-
tismo entre as mulheres e raparigas, especial-
mente nas mulheres das zonas rurais, limita
também o seu acesso ao rendimento e ao
bem-estar. No sector do emprego, as mulhe-
res encontram-se maioritariamente no sector
informal e no sector agricola, como trabalha-
doras nao qualificadas e especialmente nas
culturas de subsisténcia, com limitado aces-
SO aos insumos agricolas, aos extensionistas,
com taxas de adopgao tecnoldgica inferiores
do que os homens e com limitado acesso ao
crédito.

No sector da saude, a taxa de mortalida-
de materna continua bastante elevada, es-
pecialmente nas raparigas, que também sao
mais vulneraveis a infeccdo pelo HIV-SIDA em
relacdo aos rapazes. Esta vulnerabilidade de-
pende também da situagao e das praticas so-
cioculturais que tém influéncia sobre a salde
e o empoderamento econémico e social das
mulheres. As mulheres e as criangas sao tam-
bém as que mais sofrem de violéncia domés-
tica (Ministério do Género, Crianca e Accao
Social, 2016).

As principais politicas nacionais das
questdes de género em Mogambique sdo a
Politica do Género e sua Estratégia de Imple-
mentacao.



Questoes de Género na Industria Extractiva em Mogambique:
Manual de Consulta para a Fiscalizagdo Parlamentar

A estratégia de implementacao da
politica do género
A Estratégia de implementacao estabelece
9 eixos de intervencdo, as respectivas acgoes
estratégicas e recursos para se concretizar os
objectivos da Politica, nomeadamente:
 Eixo 1: Legislacao;
* Eixo 2: Governagao;
* Eixo 3: Educacdo e formacao;
* Eixo 4: Saude sexual e reprodutiva e di-
reitos reprodutivos;
* Eixo 5: Recursos produtivos e emprego;
* Eixo 6: Violéncia baseada no género;
* Eixo 7: Mediacao de conflitos e consoli-
dacéo da paz;
* Eixo 8: Meios de comunicacédo social e
tecnologias de informacéo;
* Eixo 9: Meio ambiente e mudancas cli-
maticas.

Género em Africa

A Estratégia para a Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres para 2018-
2028 estabelece um plano para realizar a As-
piracdo 6 da Agenda 2063 da Unido Africana:
“Uma Africa onde o desenvolvimento é impul-
sionado pelas pessoas, contando com o poten-
cial oferecido pelas pessoas, especialmente as
suas mulheres e juventude e cuidados com as
criangas” e os principios consagrados no arti-
go 4 (I) do Acto Constitutivo da UA: “Promogdo
da igualdade de género”, bem como, os prin-
cipais compromissos continentais e globais.
(Karberg, 2015).

Em linha com a aspiracdo 6 da Agenda
2063, o objectivo da estratégia é a plena igual-
dade de género em todas as esferas da vida.
A Estratégia é informada pelas conclusées da
avaliacdo da politica de 2009, que se traduz
na integracdo da perspectiva de género em

todos os sectores, incluindo legislacdo e pro-
tecdo legal; empoderamento econémico, paz
e seguranca. Portanto, tem a Teoria da Mudan-
¢a, que mostra como acgdes e intervengoes
especificas irdo gerar resultados positivos sob
os quatro pilares da estratégia:

* Maximizacdo de resultados (economi-
cos), oportunidades e dividendos de
tecnologia;

» Dignidade, seguranca e resiliéncia;

* Leis, politicas e instituicdes eficazes; e

* Lideranca, voz e visibilidade.

Género nas Nac¢oes Unidas

A incorporacao da perspectiva de género
apareceu pela primeira vez em textos interna-
cionais apds a terceira Conferéncia Mundial
das Nagdes Unidas sobre Mulheres (Nairébi,
1985) em relacdo ao debate dentro da Co-
missdo das Nagées Unidas sobre o Status da
Mulher (CSW) referente ao papel das mulheres
no desenvolvimento. Na Quarta Conferéncia
Mundial da ONU sobre mulheres, realizada em
Pequim em 1995, a estratégia de integracao
de género foi explicitamente endossada pela
Plataforma de Acgao (PFA), (Martin, 2013).

Incorporar uma perspectiva de género é
0 processo de avaliar as implicagdes para mu-
Iheres e homens de qualquer ac¢ao planejada,
incluindo legislacdo, politicas ou programas
em qualquer &rea e em todos os niveis. E uma
estratégia para fazer das preocupacgoes e expe-
riéncias das mulheres, bem como dos homens,
uma parte integrante da concepgao, imple-
mentagdo, monitoramento e avaliagcao de poli-
ticas e programas em todas as esferas politicas,
econdmicas e sociais, de modo que mulheres
e homens se beneficiem igualmente, e a desi-
gualdade néo se perpetua. O objectivo final da
integracao é alcancar a igualdade de género.
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Por que o género nao se pode
focalizar somente a mulher?

A composicdo do pessoal de gestdo das
empresas privadas é alheia a vontade/decisdo
Parlamentar ou de qualquer outra entidade,
embora possa haver alguma interferéncia.

O funcionamento das empresas depende
do quérum privado para deliberar quem é
admitido ou ndo. Com isto, esta ndo pode ser
a responsabilidade do Parlamento executar.
A tarefa que cabe ao Parlamento, é monito-
rar o desenvolvimento do quadro do pessoal
para informacdo, e posterior consideracédo do
dado na tomada de decisdes. Neste contexto,
podem considerar-se matérias transversais e
inerentes ao Parlamento o controle de:

a) Quadro de pessoal e seus cargos;

b) Plano de desenvolvimento de pessoal;

¢) Plano de contratacoes;

d) Lista de socios e gestores;
e) Ficheiros de pessoal.

A razdo justa da solicitacdo desta informacédo
referente aos recursos humanos, inspira ao ri-
gor de controle nacional dos quadros activos
na industria extractiva. Para quaisquer accoes,
o conhecimento destes dados e contactos fa-
cilitard melhor contacto entre as instituicdes
com os funcionarios para efeito de monitoria
continua e presencial das operagdes.

As questdes de género tém genericamen-
te tratado de promover maior participagao da
mulher na vida econdémica, politica e social
das nacgoes. E porque nao se faz uma distin-
¢do exacta ou especifica das tarefas, posicoes
ou decisdes que cabem a um grupo ou ou-
tro, pelo que, o género podera ser entendido
como inclusivo do homem e da mulher.

Visita de Fiscalizacdo da Assembleia Provincial de Cabo Delgado
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m Mogcambique, a indUstria extractiva

vem se desenvolvendo num ambiente de
constantes mudancas, seja no ambito legal,
politico, social e econémico. A nivel legal e
politico, verificam-se ndo apenas avangos na
implementacdo do pacote de descentraliza-
¢do, como também maior engajamento do
Parlamento, Governo, Assembleias Provinciais
e outros actores (incluindo a sociedade civil)
na fiscalizacdo e actualizacdo das normas do
sector extractivo. Este engajamento deu es-
paco para a aprovacdo de um conjunto de
normas gerais e especificas sobre a industria
extractiva desde 2014, embora outras normas

tenham sido aprovadas no periodo preceden-
te.: A nivel social e econémico, os esforcos
convergem na busca por alternativas de inclu-
sdo das comunidades e agentes econdmicos
locais nos processos e beneficios da industria
extractiva, por isso ainda se discute a lei sobre
o conteuldo local. As tabelas 1a e 1b nas pa-
ginas seguintes, apresentam alguns projectos
da indUstria extractiva em Mocambique.

* Em 2014 foram aprovados os pacotes legislativos de mi-
nas e petréleos (Lei de Minas, Lei de Petrdleos e respec-
tivos regulamentos).
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Tabela 1 b: Projectos Petroliferos

BACIA DE AREA A5-A
MOCAMBIQUE

Bloco Accionista Origem Accoes | Categoria
Sofala Sasol Africa do Siul 85% Operador
ENH Mocambique 15% Parceiro
Buzi Hydrocarbon Indonésia 75% Operador
ENH Mogambique 25% Parceiro
Sasol Africa do Siul 50% Operador
16&19 Petronas Maldsia 35% Parceiro
ENH Mocambique 15% Parceiro
Sasol Africa do Siul 100% Operador
Sasol Africa do Siul 70% Operador
IFC EUA 5% Parceiro
ENH Mocambique 25% Parceiro
AREA A Sasol Africa do Siul 90% Operador
ENH Mocambique 10% Parceiro
ENI Italia 34% Operador
Sasol PME Ltd Africa do Siul 25.5% Parceiro
Statoil HNBV Noruega 25.5% Parceiro
ENH Mocambique 15% Parceiro
ExxonMobil EUA 60% Operador
AREA A5-B  |RN-E LLC (Rosneft) Russia 20% Parceiro
ENH Mocambique 20% Parceiro
ExxonMobil EUA 60% Operador
AREA Z5-C  |RN-E LLC (Rosneft) Russia 20% Parceiro
ENH Mocambique 20% Parceiro
ExxonMobil EUA 60% Operador
AREA Z5-D  |RN-E LLC (Rosneft) Russia 20% Parceiro
ENH Mogambique 20% Parceiro
T\ G Sasol PME Ltd Africa do Siul 70% Operador
ENH Mocambique 30% Parceiro
Delonex Energy Ltd Chade 70% Operador
AREA P5-A Indian Oil Co. Ltd India 20% Parceiro
ENH Mocambique 10% Parceiro
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BACIADO
ROVUMA

Bloco Accionista Origem Accoes |Categoria
Total Mozambique EUA 35.77% |Operador
Maurel&Prom Franca 27.71% | Parceiro
(R)z‘;:l:rae Wentworth Canadd 11.59% | Parceiro
PTTEP Tailandia 10% Parceiro
ENH Mogambique 15% Parceiro
Total Mozambique EUA 26.5% Operador
Mitsui Japao 20% Parceiro
) Bharat india 10% Parceiro
a':‘;::\lre) Oil India india 4% Parceiro
ONGC Videsh india 16% Parceiro
PTTEP Tailandia 8.5% Parceiro
ENH Mocambique 15% Parceiro
ENI Italia 25% Operador
ExxonMobil EUA 25% Parceiro
AREA 4 CNOOC China 20% Parceiro
(Offshore)  |GaLP Portugal 10% Parceiro
Kogas Corea do Sul 10% Parceiro
ENH Mogambique 10% Parceiro
Petronas Malésia 50% Operador
AREA3 &6 |Total Franca 40% Parceiro
ENH Mocambique 10% Parceiro

Fonte: INAMI (2019) e MEI (2020)
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Quadro 1: Alguns Conceitos

A compreensao aprofundada da industria extractiva por parte dos parlamentares,

pode ser alcangado através do conhecimento de alguns conceitos caracteristicos ou

amplamente usados nos processos que lhe sao inerentes.

Alta Autoridade da Industria Extracti-
va - pessoa colectiva de direito publico,
com personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial
tutelada pelo Ministério que orienta e
monitora a drea de extraccdo de recur-
sOs naturais.

Assembleia da Republica (Parlamen-
to) - entidade suprema a nivel de re-
presentacao popular e legislagao sobre
quaisquer matérias aplicveis ao territo-
rio mogambicano.

Bonus - é um pagamento feito apds a
finalizacdo de um contrato, lancamento
das actividades de um projecto, ou al-
cance de uma determinada meta previs-
ta na lei ou num contrato.

Cadeia de Valores - conjunto de activi-
dades e respectivos valores envolvidos
em todas as fases da industria extractiva,
nomeadamente o upstream (pesquisa e
explorac¢do), midstream (processamento
e transporte) e downstream (refinagdo e
distribuicao).

Bacias Sedimentares - depressoes
existentes no relevo, que sao preen-
chidas por sedimentos (material sélido
desagregado, originado da alteracao de
rochas preexistentes e transportado ou
depositado pelo ar, 4gua ou gelo) de ori-
gem organica (vegetais, animais mortos,
algas), e por rochas que passaram por
um processo de erosao.

Blocos - porcao de terra ou mar coberta
de petréleo ou gés, cuja concessdo é ga-
rantida por uma determinada entidade
responsavel, geralmente o Estado.

CAPEX - Capital Expenditure — repre-
sentam as despesas de bens e capital,
ou investimentos em uma actividade
extractiva.

Conteudo Local - refere-se ao nivel de
participacdo da comunidade num de-
terminado projecto extractivo, podendo
ser medido em capital, servigos e salarios
em consequéncia da empregabilidade.

Contrato de Concessao — contrato ad-
ministrativo mediante o qual o Estado
confere a uma pessoa juridica nacional
ou estrangeira registada em Mogambi-
que o direito de realizacdo de operacdes
extractivas.
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Downstream - corresponde a ultima
fase da cadeia de valores de uma indus-
tria extractiva e envolve geralmente a
distribuicao do produto final ao merca-
do e ao consumidor.

Joint Venture - unido entre duas entida-
des para determinada questdo, no caso da
industria extractiva pode ser para a realiza-
¢ao de actividades especificas como trans-
porte, comercializacdo de recursos.

DSU - Debt Service Undertaking - Servi-
¢o de Compromisso da Divida.

EPCC - Engineering, Procurement and
Construction Contract - é um contrato
tipico da industria de petréleos para a
realizacdo de actividades operacionais
de engenharia, construcao e procure-
ment.

Government Equity (Participacao do
Governo) - refere-se a participacao
detida ou a deter-se pelo Governo num
determinado projecto da industria ex-

tractiva.

Justa Indemnizacéao - reparacao finan-
ceira feita pelas companhias extractivas
as familias ou comunidades, por conse-
quéncia da utilizacdo dos espagos-ob-
jecto de exploragao industrial antes ocu-
pados por estes.

LNG - Gas Natural Liquefeito (é um gés na-
tural convertido para a forma liquida para
facilitar o armazenamento facil e seguro).

LPG - Gas de Petrdleo Liquefeito) — é
uma mistura de gases de hidrocarbone-
tos usadas para a cozinha, agquecimento
e veiculos.

Industria Extractiva - conjunto de pro-
cessos economicamente rentaveis que
tratam da extraccéo, elaboragao e bene-
ficiamento de recursos naturais que en-
volve a terra, mar, fauna e flora, minérios
e petréleos.

Joint Operation Agreement - é um
acordo de provisao de servicos opera-
cionais conjunto.

Midstream - é a segunda fase ou etapa
de uma cadeia de valores da industria
extractiva, e geralmente envolve o pro-
cessamento, armazenagem, transporte
e distribuicdo de recursos naturais.

Minérios — séo rochas extraidas, cons-
tituidas de minerais ou agregado de
minerais, contendo um ou mais mine-
rais valiosos, passiveis de ser economi-
camente aproveitados e que nao tenha
sido submetido a processo de beneficia-
¢ao ou tratamento.
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Off-shore - servicos extractivos presta-
dos no mar, tipico da exploragdo de pe-
tréleo e gas natural.

On-shore - servicos extractivos presta-
dos na terra ou solo firme.

OPEX - Operational Expediture - repre-
senta as despesas operacionais de uma
actividade extractiva.

Petréleos - recursos naturais que se
formam de maneira organica (a partir
de organismos vivos), ou seja, a partir
de restos de plantas e animais, que sao
enterradas e super-aquecidas nas pro-
fundidades da terra criando reacgdes
que, levam a formacao de gases e conse-
quentemente da formacédo do petréleo
e gas a medida que a temperatura vai
aumentando.

PPA - Petroleum Production Agreement
(Acordo de Producéao de Petréleo).

Production Agreement (PA) - refere-se
aos acordos de associacdo ou partilha
de producao entre o contratante e con-
tratado.

PSA - Production Sharing Agreement
(Acordo de Partilha de Producao).
Reassentamento - accdo de reinstalar
familias dos espacos antes ocupados
que sdo objecto dos projectos de in-
dustria extractiva, noutro previamente
identificado, criando-se condi¢ées de
vidaidénticas ou melhoradas em relacao
as anteriores.

Royalties — pagamentos feitos ao go-
verno para compensar o seu direito de
extrair (e comprar) recursos nao renova-
veis.

Sistema Fiscal - conjunto de operagdes
fiscais que, envolve principalmente as
tributagées (impostos) aplicaveis as ac-
tividades de Upstream, midstream e
downstream, presentes na industria de
petréleos, e podem ser concessiondrios,
ou contratuais.

Sistemas Fiscais Concessionarios — o
Estado tem pouca participacao e cerca
de 90% dos investimentos sao garantidas
pelas multinacionais. Ha pouca influéncia
do Estado ao longo da cadeia de valores,
e as infraestruturas sao das 10Cs.

Sistemas fiscais contratuais — o Esta-
do participa investindo entre 50-60%
no projecto e detem as infra-estruturas
base de desenvolvimento da industria
extractiva.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Supply Agreements (SA) - Acordos de
fornecimento de produtos.

Upstream - é a primeira fase da cadeia
de valores da industria extractiva, e en-
volve a pesquisa e producdo ou extrac-
¢ao de recursos naturais.

Conceitos sobre o Género

Sexo e Género - o sexo faz referéncia
as diferencas bioldgicas entre os corpos
masculino e feminino. Género, por outro
lado, refere-se as atitudes socialmente
construidas, valores, papéis e responsa-
bilidades das mulheres e homens numa
determinada cultura e local. Estas atitu-
des, valores e papéis sdo influenciados
por percepgdes e expectativas que re-
sultam de factores culturais, politicos,
econdémicos, sociais e religiosos, bem
como dos costumes, lei, classe, etnia e
esteredtipos individuais ou institucio-
nais. As atitudes e comportamentos do
Género podem ser aprendidos e altera-
dos ao longo do tempo.

Politica Sensivel ao Género - uma
politica que toma em consideracdo as
relacdes sociais das mulheres e homens
e as diferencas nas suas necessidades,
contrariamente a uma politica que seja
neutra ao Género e que implicitamente
assume que as mulheres e os homens
tém as mesmas necessidades.

indice de Desenvolvimento do Gé-
nero - é um ajuste sensivel ao género
para o idh. Ele usa as mesmas varidveis
que o idh. A diferenca é que o IDG ajus-
ta o sucesso ou conquista média de
cada pais em termos de esperanca de
vida, alcance educacional e rendimento,
de acordo com a disparidade no sucesso
entre as mulheres e homens. De forma
semelhante ao idh, os valores do idg va-
riam entre 0 e 1, com 1 indicando os ni-
veis superiores atingiveis em termos do
bem-estar ajustado ao Género.

Discriminacdo do Género - refere-se
ao tratamento diferenciado atribuido
a individuos com base no género. Em
muitas sociedades, isto envolve a discri-
minagao sistémica e estrutural contra as
mulheres na distribuicdo do rendimen-
to, acesso aos recursos e participacao na
tomada de decisdes.

Integracao do Género - é um processo
sistematico que ajuda a assegurar que as
mulheres e os homens tenham um aces-
so igual ao controlo sobre os recursos,
beneficios de desenvolvimento e na to-
mada de decisdo em todas as etapas do
processo de desenvolvimento através
da garantia das respectivas necessida-
des, interesses e prioridades.
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Quadro 2: Algumas caracteristicas da indUstria extractiva

INDICADOR

Quadro legal

DESCRICAO

Em constante desenvolvimento e ajuste a con-
juntura (legislacéo de petréleos e minas actua-
lizadas desde 2014 para adequacao a realidade).

OBSERVACAO

A ser continuamente estuda-
do e actualizado. Ha pouco
dominio e fraca implemen-
tagao.

Investimento

Estrangeiro (directo e indirecto). Ha uso intensi-
vo de capital.

Elevado. H4 necessidade de
alargar-se a base de investi-
mento doméstico.

Infra-estruturas

Na area de hidrocarbonetos sdo pouco-desen-
volvidas, onde estas sdo desenvolvidadas de
acordo com as necessidades dos projectos.

Requer muitas vezes constru-
¢do deraiz.

Actores (operadores)

Predominantemente nao-nacionais.

Os nacionais conhecem pou-
co sobre o sector

Fornecedores de
servigos

Predominantemente nao-nacionais.

Os nacionais parecem ter re-
duzida capacidade de respos-
ta a demanda por produtos e
servigos.

Participagao do Es-
tado

Relativamente baixa (10-25% ao longo dos pro-
jectos).

Por se alargar.

Retencdo de receitas

A IE tem contribuido significativamente na
arrecadagao de receitas. No ano 2017 foram
cobradas receitas que totalizam um montante
de 35,426,09 milhées de meticais, o que cor-
responde a 17% do total de receitas cobradas
(231,222,9 milhdes de meticais); em 2018 foi
arrecadado um montante 19,071,27 milhdes de
meticais, o que corresponde a 9% do total de
receitas cobradas (231,032,2 milhdes de meti-
cais); e em 2019 os mega-projectos da industria
extractiva contribuiram com um montante de
73,3 bilhdes de meticais, o que correspondente
a 26,5% do total das receitas cobradas (276 mil
milhées de meticais).

Hé necessidade de se clarifi-
car os mecanismos de gestao
de receitas provenientes do
sector da industria extracti-
va de modo a garantir uma
maior transparéncia e de se
rever os critérios de alocagao
dos 2,75%. A isto relacionado,
o essencial é coordenar me-
lhor com a comunidade para
implementacdo de quaisquer
programas e alocagdes finan-
ceiras.




INDICADOR

Stock de recursos
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DESCRICAO

Baixo (industria desenhada para exportacao).

OBSERVACAO

A ser criado e alargado.

Ligagdes inter-sec-
toriais

Fracas (com pouca participagao de agentes eco-
ndémicos locais incluindo as comunidades).

A ser desenvolvidas.

Acesso a informacao

Relativamente baixo (estudo de legislacao,
pesquisas sectoriais, partilha das informagoes).
Existem ja actores nacionais com algum acesso
e dominio de alguma informacgao sobre o sector.

Por se alargar e aprofundar.

Mecanismos interna-
cionais

Adeséo a Iniciativa de Transparéncia na Indus-
tria Extractiva e outros mecanismos regionais e
internacionais.

Por se aprofundar e adequar
ao contexto politico, econ6-
mico e social do pais.

Fonte: IMD (2020)
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Visita:de Fiscalizacdo da-Assembleia Provincial de Cabo Delgado

Estado, através da Assembleia da Repu-

blica, cria, fiscaliza e controla as normas
que regem a vida social, econémica e politica,
em particular a industria extractiva, por um
lado, e por outro, representa os interesses do
povo neste sector. A Assembleia da Republica
e as Assembleias Provinciais sao 6rgaos repre-
sentativos dos interesses do povo (titular ori-
ginario do poder politico)

A busca pela garantia dos interesses do Es-
tado e do povo na indUstria extractiva por par-
te da Assembleia da Republica, ocorre em dois
momentos. O primeiro ocorre aquando da
elaboracdo e aprovacao das leis e outros ins-
trumentos normativos como os decretos-lei, e
o segundo, aquando da fiscalizacdo e controlo
da implementacdo destas leis, e acgées do Go-
verno e das institui¢cdes publico-privadas.

Na industria extractiva, assim como, em
diferentes sectores de funcionamento do Es-
tado, compete ao Parlamento efectuar a fis-
calizagdo politica, e ndo necessaria técnica,

pois, existem entidades dentro do Estado com
conhecimento técnico e com autoridade para
efectuar a fiscalizagdo técnica.

Assembleia da Republica

A funcéo fiscalizadora e de controlo da As-
sembleia da Republica, operacionaliza-se de
acordo com Macuacua (2017:20), através por
meio das alineas f), h), i), e k) do n.° 2 do artigo
179 da CRM.

De acordo com Macuacua (2017:21), a
funcéo fiscalizadora é ainda realizada atra-
vés da interaccao fora do Parlamento com
0s 6rgaos e instituicdes centrais, ao nivel
dos circulos eleitorais com os 6rgéos e insti-
tuicdes locais do Estado, empresas publicas
e privadas, organiza¢des da sociedade civil
e a populacao.

Conforme estabelecem o n.° 1 do artigo
168 e n.° 1 do artigo 169 da CRM, o Parlamen-
to, na qualidade de érgéo legislativo e repre-
sentativo do povo, tem a responsabilidade
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de zelar pelos interesses do Estado e do povo
em todos os sectores da econdmica social, em
particular na industria extractiva. De acordo
com o n.° 2 do artigo 169 da CRM, conjuga-
do com o artigo 4 da Lei n° 13/2014, de 17
de Junho, estabelecem que o Parlamento é a
entidade que preserva a autoridade na deter-
minacgao das normas que regem o funciona-
mento da vida econdmica e social através de
leis e deliberag¢des de caracter genérico.

A luz da alinea d) do artigo 73 da Lei n.°
13/2014, de 17 de Junho, a Assembleia da Re-
publica tem a competéncia de efectuar uma
fiscalizagao politica das actividades do sector
da industria extractiva, cabendo as autorida-
des especificas “Altas Autoridades da Industria
Extractiva” como o Instituto Nacional de Pe-
tréleos (INP), ou o Instituto Nacional de Minas
(INM) e Inspeccao Geral de Minas (IGM) reali-
zar a fiscalizagao técnica. No entanto, isto ndo
levanta a necessidade dos parlamentares se
munirem de conhecimentos teérico-técnicos
daindustria extractiva, pois, ndo Ihes é vedada
a possibilidade de questionar ou procurar res-
postas sobre aspectos especificos ou técnicos
no ambito da sua fiscalizagao.

A fiscalizacdo politica que é objecto de
accao da Assembleia da Republica, é imple-
mentada em conformidade com o disposto
na alinea d) do artigo 73 da Lei n.° 13/2014,
de 17 de Junho, pelas Comissdes de Trabalho,
que sdo compostas pelos deputados. Ao abri-
go do n.° 1 do artigo 84 da mesma lei, fun-
cionam na Assembleia da Republica nove (9)
Comissdes de Trabalho, nomeadamente:

* Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos Humanos e de Legalidade (CA-
CDHL);

* Comissao do Plano e Orcamento (CPO);

* Comissdo dos Assuntos Sociais, do Gé-
nero, Tecnologias e Comunicagdo Social
(CASGTC);

* Comissdao da Administracdo Publica e
Poder Local (CAPPL);

* Comissdo de Agricultura, Economia e
Ambiente (CAEA);

* Comissao da Defesa, Seguranca e Or-
dem Publica (CDSOP);

* Comissao das Relagdes Internacionais,
Cooperacao e Comunidades (CRICC);

e Comissdo de Peti¢des, Queixas e Recla-
macodes (CPQR);

e Comissao de Etica Parlamentar (CEP).
Aindustria extractiva, por sua vez, tem a carac-
teristica de ser multi-sectorial, pelo que, todas
as Comissdes de Trabalho da Assembleia da
Republica possuem um papel preponderante
na fiscalizacdo e legislacdo, conforme ilustra o
quadro 3.

Por ser verdade, pode verificar-se que a
industria extractiva tem efeitos directos na
economia, pois, proporciona rendimentos e
emprego, bem como no meio-ambiente, visto
que, durante o seu desenvolvimento é quase
inevitavel a erosdo do solo, poluicdo do ar e
aguas. Estes sdo por ineréncia, assuntos da
responsabilidade da 52 Comissdo Parlamentar
(Comissao da Agricultura, Economia e Am-
biente).
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Ao mesmo tempo, a industria extractiva
que geralmente funciona dentro de uma co-
munidade, afecta a vida dos nativos, levan-
tando questdes de direitos humanos e outros
aspectos sociais como a garantia de infra-es-
truturas basicas, melhoramento do ambien-

te, higiene e seguranca laborais, bem como,
questdes de género no sector exrtactivo. Es-

tes sdo assuntos inerentes as Comissdes de
Assuntos Constitucionais, Direitos Humanos
e de Legalidade (CACDHL); Assuntos Sociais,
do Género, Tecnologias e Comunicagao Social
(CASGTC); Comissao da Defesa, Seguranca e
Ordem Publica (CDSOP), entre outras.
Quadro 3: Industria extractiva vs. Comissdes
Parlamentares

INDUSTRIA EXTRACTIVA
Sect . T loai
S Economia Legalidade Qetaine Ambiente SO ELEE SeneelEE
afectado Seguranca DH Infra-estruturas
CACDHL
CAEA, CPO, ’
- CAPPL, | CDSOP CAPPL, | CAEA CASGTC, | CACDHL, CAEA, CAPPL,
(@Il CASGTC, CDSOP CASGTC CDSOP, CASTGC, CAEA, creeT
CRICC Cep ’ CACDHL CDSOP

Fonte: MEI (2020)

O quadro 2 apresenta a relagdo entre os di-
ferentes sectores do Estado afectados pela
industria extractiva e as diferentes Comissoes
de Trabalho em funcionamento na Assem-
bleia da Republica. Nela, é possivel verificar
que todas comissdes tém uma fungao quando
se trata de legislar, fiscalizar e controlar a in-
dustria extractiva.

Deputados

O Deputado é uma personalidade que
representa todo o pais e ndo apenas o circu-
lo pelo qual é eleito, que defende o interes-
se nacional, (n.° 2 do artigo 168 da CRM, n.°
2 do artigo 2 do Regimento da Assembleia
da Republica e artigo 2 da Lei 31/2014, de
30 de Dezembro - Estatutos do Deputado).
A sua existéncia e accdo decorrem da exis-

téncia do Parlamento e agem dentro das
Comissdes de Trabalho de que é membro do
Parlamento.

Os Deputados sdo responsaveis por ope-
racionalizar as func¢des de representacao, le-
gislacéo, fiscalizacdo e controlo do Parlamen-
to, pois, a estes estd reservada a autoridade
de (i) submeter projectos de leis, resolucdes
e demais deliberacbes (alinea b) do n.° 1 do
artigo 10 da Lei n.° 13/2014, de 17 de Junho,
conjugado a alinea b) do artigo 173 da CRM;
(i) requerer a apreciacdo de decretos-lei (ali-
neae) do n.° 2 do artigo 10 da Lei n.° 13/2014,
de 17 de Junho; (iii) requerer ao Conselho
Constitucional a verificacdo e declaracdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade de
normas juridicas (alinea ¢) do n.° 2 do artigo
10 do diploma em aluséo.
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Assembleias Provinciais

As Assembleias Provinciais (APs) sédo
instituidas no quadro da Lei n.° 6/2019, de
31 de Maio. Ao abrigo do artigo 2 da Lei n.°
6/2019, de 31 de Maio, as APs sao 6rgdos de
representacdo democratica, deliberativo de
governacao descentralizada provincial. Os
membros das APs sdo eleitos por sufragio
universal, directo, igual, secreto e periddico e
de harmonia com o principio de representacao
proporcional, cujo mandato tem a duragdo de
cinco anos.

Considerando que as APs tém a missdo
de fiscalizar e controlar a observancia dos
principios e normas estabelecidos na CRM
e nas leis, bem como, das decisdes do Con-
selho de Ministros referentes a respectiva
provincia, e ainda a aprovacao do Programa
do Governo Provincial, devendo fiscalizar e
controlar o seu cumprimento, em conformi-
dade com o artigo 11, alinea ¢) e e) da Lei n.°
6/2019, de 31 de Maio, elas efectuam a fisca-
lizacdo da industria extractiva a nivel local,
pois, os projectos sdo do conhecimento e
aval do Governo que é a autoridade que faza
administracdo da provincia.

Areas de fiscalizacao das APs

* Finangas (artigo 13)

* As Assembleias Provinciais aprovam o
orcamento anual do Conselho Executivo,
bem como, fiscalizam o seu cumprimento.

* Economia, Cultura e Sociedade (artigo 14).

* As Assembleias Provinciais deliberam
sobre as propostas de programa e pla-
no econémico e social, bem como, os
programas plurianuais de desenvol-

vimento participativo. Neste ambito,
estdo matérias ligadas aos Direitos Hu-
manos, cumprimento da Legislacdo em
aspectos sociais e econémicos e ainda,
sobre os mecanismos de alocacdo dos
2.75% destinados ao desenvolvimento
local. Nestes aspectos, as Assembleias
Provinciais sdo extremamente relevan-
tes, pois, elas fiscalizam a eficacia da le-
gislacdo, em caso de deficiéncia, propor
melhorias a nivel social e econémico.
Ambiente (artigo 15).

As Assembleias Provinciais tém a com-
peténcia de deliberar sobre propostas
de programas de incentivos as activi-
dades econdmicas de proteccao ou de
reconstrucdo do meio-ambiente; sobre
os instrumentos de ordenamento ter-
ritorial; propostas e pareceres sobre a
definicdo de zonas protegidas e tém a
competéncia de deliberar sobre o es-
tabelecimento de reservas locais, entre
outras. Nestes termos, face as dinami-
cas actuais do desenvolvimento do sec-
tor da industria extractiva, as Assem-
bleias Provinciais sao estratégicas na
fiscalizacdo da proteccdo do ambiente
a nivel provincial, bem como, na delibe-
racdo dos instrumentos que permitem
melhor ordenamento do territério, sem
colocar em causa a saude publica e as
comunidades, podendo influenciar no
sentido de as empresas estarem situa-
das em locais que nédo constituem risco
para a saude publica.
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A fiscalizacdo da industria extractiva e particu-
larmente das questoes do género fundamen-
ta-se pela competéncia de representacdo dos
interesses do Estado e do povo em cada acti-
vidade e sector possivel, sendo que a Assem-
bleia da Republica actua em todo o territério
e a Assembleia Provincial na circunscricao pro-
vincial.

A Assembleia da Republica e as Assem-
bleias Provinciais possuem autoridade para
efectuar uma fiscalizagdo politica da industria
extractiva. Estas duas entidades, sdo legal-
mente as que reservam a autoridade de impri-
mir maior transparéncia na gestao de recursos
naturais em Mog¢ambique, pois, através dos in-
quéritos, interpelacdes e requerimento de in-
formagdes ao governo, instituicdes publicas e

privadas, entre outras accoes, estas entidades
podem produzir ou reforcar as leis, produzir
deliberacées e corrigir quaisquer infracgoes as
normas vigentes.

Na vertente das questdes de género, a ac¢édo
do Parlamento e das Assembleias Provinciais
pode contribuir para garantir a emancipacao e
igualdade do género na industria extractiva.

As iniciativas de fiscalizacdo parlamentar
culminam com a emissdo de actos (parlamen-
tares) direccionados a entidades especificas
para uma posterior intervencdo no sector da
industria extractiva, através de um circuito ou
procedimento préprio previsto na Lei 13/2014
de 17 de Junho (Regimento da Assembleia da
Republica). O quadro 4 abaixo, ilustra os actos
parlamentares e das Assembleias Provinciais.

Quadro 4: Actos Parlamentares e das Assembleias Provinciais

Assembleia da Republica

Assembleia Provincial

* Leis;
* Resolugoes.
Artigo 182 da CRM.

Forma de actos

* Mocgao;

¢ Postura;

* Resolucéo.

Artigo 32 Lei n.°6/2019 de 31 de Maio (Lei das
Assembleias Provinciais).

¢ Imperativas;

Caracteristicas -
se tratar de resolucao);

* Permanentes.

* Genéricas (ou especificas quando

* Recomendativas ou sugestivas.

 Orgaos de Soberania: Governo,

Entidade final Conselho Constitucional (Procura- | * Governo Provincial.
doria Geral da Republica).
Obrigatoriedade | * Notificacdo para intervencao. * Recomendacao para intervencgao.

* Inquéritos;
Fonte dos actos | Analises;
* Verificagoes.

* Inquéritos;
¢ Anidlises;
* Verificagoes.

Fonte: MEI (2020) Lei n.° 6/2019 de 31 de Maio, CRM (2018)
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NOTAS:

* As accoes da Assembleia da Republica de Mogambique tém o potencial de
criar um efeito positivo real na industria extractiva, pois, através das leis e de-
liberagdes que sdo imperativas e suscitam uma intervenc¢ao imediata sobre a

matéria-objecto, alargam-se as oportunidades de se imprimir maior transpa-

réncia, prestacdo de contas nos processos de extracgao de recursos naturais.

Pelo facto das Assembleias Provinciais actuarem a nivel local (provincia), elas
ndo so interagem directamente com as comunidades, como também vivem o
dia-a-dia, e conhecem as inquietagdes das comunidades, incluindo as afecta-
das pelos projectos da indUstria extractiva, por isso constituem uma entidade

fundamental na fiscalizagao extractiva.

A colaboracgédo entre a Assembleia da Repu-
blica e as Assembleias Provinciais é vital para
a eficicia do processo de fiscalizagdo, uma
vez que pode abrir espago para partilha de
informacodes sobre as dindmicas do sector ex-
tractivo a nivel provincial. Mediante a colabo-
racao destas duas entidades, as Comissdes de
Trabalho da Assembleia da Republica pode-

rdo trocar informacoes e partilhar evidéncias
em caso de denuncia, averiguar a veracidade
das mesmas com recurso as informacées dis-
poniveis nas Assembleias Provinciais para au-
xiliar até em aspectos de monitoria de rotina
aos projectos, e interaccdo com operadores
e comunidades onde a industria se encontra.

[T}
Visita de Fiscalizacdo da Assembleia Provincial de Tete - Areas de Reéassentamento
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fiscalizagao parlamentar na industria ex-  ¢Oes e os interesses a motivacao para o desen-

tractiva assenta em trés elementos, no-  volvimento das opera¢des da industria extracti-
meadamente: (i) normas; (i) actores; e (iii)  vaecumprimento das normas ja estabelecidas.
interesses de cada um dos actores. As normas A figura 1 que se segue, ilustra as bases da fis-
pressupdem a legalidade, os actores as opera-  calizagdo parlamentar da Industria Extractiva.

Figura 1. Bases da fiscalizacdo parlamentar na industria extractiva

¢

> Interesses Multiplos

> Assembleia da Republica

> Governo e outras instituicoes publicas

> Empresas privadas nacionais e internacionais
> Organizacdes internacionais

> Sociedade civil

> Entidades cientificas

> Orgéos de informagéo

> Comunidades

¢

> Generalidade
> Imperatividade
> Coercibilidade

N

> Industria Extractiva

Fonte: MEI (2020)
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Normas

De forma geral, a norma é uma regra que
deve ser respeitada e que permite ajustar de-
terminadas condutas ou actividades. Na in-
dustria extractiva as normas podem ser enten-
didas como todos instrumentos que orientam
a actuacao dos actores que buscam satisfazer
0s seus interesses na industria extractiva. As
normas preservam o principio de: (i) generali-
dade (aplicaveis a todos, excepto, em casos es-
peciais quando a norma é aprovada para um
Unico fim?); (ii) imperatividade (elas impdem
uma determinada conduta, que por constituir
um dever, apresentam-se COmo uma necessi-
dade irresistivel); e (iii) coercibilidade (em caso

4 O Decreto-Lei n.° 2/2014, de 2 de Dezembro, é uma nor-
ma aprovada especificamente para regular aspectos ju-
ridico-contratuais aplicaveis ao Projecto de Gas Natural
Liquefeito nas Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma.

de transgressdo ou violagao por parte de uma
entidade B, a entidade A que é o Estado tem
a autoridade de reprimir, podendo em ultima
instancia recorrer a forca para restabelecer a
legalidade e a paz).

Em Mogambique existem normas que re-
gulam o uso e aproveitamento de todos os
recursos naturais e, consequentemente da in-
dustria extractiva. Estas normas sofreram e vao
sofrendo algumas alteracdes caracteristicas da
dinamica do tempo e espaco. O quadro 5 indi-
cada apresenta o conjunto de normas em vi-
gor, especificando o sector, designacgao e o teor
ou matéria. As normas da industria extractiva
precisam de ser fiscalizadas e estudadas regu-
larmente, de modo que os parlamentares nao
apenas identifiquem as suas fragilidades, mas
também as ajustem em conformidade com a
realidade nacional, regional e internacional.
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Quadro 5. Algumas normas que regulam a industria extractiva em Mocambique

LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Constituicdo da Republica de Mogambique - Lei n° 1/2018, de 12 de Junho
Codigo Penal - Lei n.° 24/2019, de 24 de Dezembro

Lei do Direito a Informacao - Lei n.c 34/2014, de 31 de Dezembro
Regulamento da Lei das PPPs — Decreto n.° 16/2012, de 4 de Junho
Legislacao sobre Explosivos

Legislacao sobre a Policia — Lei n.° 16/2013, de 21 de Agosto

Lei de Terras - Lei n.2 19/97, de 1 de Outubro

Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar

LEGISLACAO MINEIRA

Lei de Minas - Lei n.° 20/2014, de 18 de Agosto

Regulamento da Lei de Minas — Decreto n.° 31/2015, de 31 de Dezembro

Regulamento de Comercializagao de Produtos Minerais

Regime Especifico de Tributacéo e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira — Lei n.° 28/2014, de 23
de Setembro

Alteracdo do Regime Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira - Lei n.°
15/2017, de 28 de Dezembro

Regulamento do Regime Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira — De-
creto n.° 28/2015, de 28 de Dezembro

Instituto Geolégico-Mineiro — Decreto n.° 7/2013, de 4 de Abril

Termos do Contracto Mineiro para a Mina de Carvao de Moatize — Resolugdo n.° 9/2013, de 4 de

Abril

Termos do Contracto Mineiro para a Mina de Carvédo de Rovuboe - Resolucéo n.° 10/2013, de 4 de Abril
Regulamento Ambiental para a Actividade Mineira — Decreto n.° 26/2004, de 20 de Agosto

Politica de Responsabilidade Social Empresarial para a Industria Extractiva de Recursos Minerais — Res-
olugdo n.° 21/2014, de 16 de Maio

Politica e Estratégia de Recursos Minerais — Resolucdo n.° 89/2013, de 31 de Dezembro

Estratégia de Recursos Minerais

Regulamento de Seguranca Técnica e de Saude nas Actividades Geoldgico-Mineiras — Decreto n.°
61/2006, de 26 de Dezembro

Diploma Ministerial N.° 160/2004, de 18 de Agosto
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LEGISLAGCAO DE PETROLEOS

Legislacao de Petréleos — Lei n.° 21/2014, de 18 Agosto

Regulamento das Operacodes Petroliferas — Decreto n.° 34/2015, de 31 de Dezembro

Regime Especifico de Tributagao e de Beneficios Fiscais das Operagoes Petroliferas — Lei n.° 14/2017, de
28 de Dezembro

Autorizacdo Legislativa Referentes aos Projectos de Liquefacdo de Gés Natural nas Areas 1 e 4 da Bacia
do Rovuma - Lei n.° 25/2014, de 24 de Dezembro

Regime Juridico e Contratual Especial Aplicavel ao Projecto de Gas Natural Liquefeito nas Areas 1 e 4
da Bacia do Rovuma - Decreto-Lei n.° 2/2014, de 2 de Dezembro

Acordo Complementar ao Contrato de Concessées para Pesquisa e Producao e Petréleos para a Area 4
no Bloco do Rovuma (CCPP), e a Alteracao do seu Anexo F relativo ao Acordo de Operagdes Conjuntas
(AOC) - Decreto n.° 56/2017, de 27 de Outubro

Termos e Condi¢des do Contracto de Concesséao da Instalacdo de Descarga de Materiais na Ponta Afun-
gi, Baia de Tungie, Distrito de Palma, Provincia de Cabo Delgado - Decreto n.° 36/2017, de 21 de Julho
Termos e Condi¢des do Contracto de Concessdo do Terminal Maritimo de GNL na Ponta Afungi, Baia de
Tungue, Distrito de Palma, Provincia de Cabo Delgado — Decreto n.° 37/2017, de 21 de Julho

Regime Especifico de Tributacao e de Beneficios Fiscais das Operagoes Petroliferas — Lei n.° 14/2017, de
28 de Dezembro

Modelo de Contrato de Concessdo de Pesquisa e Producao de Petréleo — Resolucdo n.° 25/2016, de 3
de Outubro

Regime Especifico de Tributacao e de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas — Lei n.c 27/2014, de
23 de Setembro

Regulamento do Regime Especifico de Tributagao e de Beneficios Fiscais das Operagoes Petroliferas —
Decreto n.2 32/2015, de 31 de Dezembro

LEGISLAGAO TRANVERSAL

Lei do Direito a Informacéo - Lei n. 34/2014, de 31 de Dezembro

Regulamento de Licenciamento da Actividade Industrial - Decreto n.° 22/2014, de 16 de Mai

Lei das Pescas — Lei n.° 22/2013, de 1 de Novembro

Lei da Policia - Lei n.° 16/2013, de 12 de Agosto

Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas — Decreto
n.°31/2012, de 8 de Agosto

Regulamento da Lei das Parcerias Publico-Privadas — Decreto n.° 16/2012, de 4 de junho
Regulamento da Contratacdo de Cidadaos Estrangeiros no Sector de Petréleos e Minas — Decreto n.°
63/2011, de 7 de Dezembro

Lei do Trabalho - Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto

Regulamento da Avaliacao do Impacto Ambiental — Decreto n.° 45/2004, de 29 de Setembro
Regulamento da Lei de Flores e Fauna Bravia — Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho

Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia — Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho

Regulamento de Licenciamento da Actividade Industrial

Fonte: MEI (2020)




Quadro 5.1: Legislagao do Género
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Mogambique ratificou 18 Convengées da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), incluindo as 8
Convencoes Centrais e trés das quatro Convencgoes Prioritarias

Declaracao Solene da Igualdade de Género em Africa. Ratificada em 1994

Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Aprovado em 2008

Protocolo Opcional da Carta Africana sobre dos Direitos Humanos e das Pessoas e Direitos das Mulhe-

res. Ratificado em 2005

Declara¢ao de Género e Desenvolvimento da SADC. Ratificado em 1997

Declaracao de Beijing. Ratificada em 1995

A Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW,siglas
em inglés). Ratificada pelo Governo Mocambicano em 1993

Agenda 2030 das Nagées Unidas

Resolugao n° 19/2007, de 15 de Maio, do Conselho de Ministros, a Politica de Género e Estratégia da

sua Implementacao

Fonte: Ministério do Género, Crianga e Acgao Social (2018)

As normas sobre as questdes de género estdo
intimamente ligadas as normas de direito hu-
mano pelo facto de as actividades da indus-
tria extractiva terem impactos negativos que
acentuam as convencdes sociais que descrimi-
nam o género feminino.

Actores

Por causa da complexidade das suas ope-
racdes e dos seus efeitos, a industria extrac-
tiva possui multiplos actores. Em regra ge-
ral, pode-se identificar os seguintes actores:
Assembleia da Republica, Governo e outras

instituicdes publicas, Assembleias Provinciais,
secretarias de estado provinciais, empresas
Privadas Nacionais e Internacionais — opera-
dores e fornecedores de servicos, organiza-
¢Oes internacionais (governamentais e nao
governamentais), sociedade civil, entidades
cientificas, 6rgaos de informagdo, comunida-
des e outros actores.

Os elementos comuns entre estes actores
sdo: (i) busca pelos interesses proprios e (ii)
actuam em conformidade com as normas. A
seguir, o quadro 6 que descreve as caracteris-
ticas dos actores da industria extractiva.
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Quadro 6. Actores da indUstria extractiva e suas caracteristicas

ACTOR CARACTERISTICAS

Governo
* Ministérios e °
outras instituicoes | o
publicas energia.

* Promove o desenvolvimento sécioeconémico, apaz e a seguranca;
Faz a gestdo dos recursos energéticos;
Busca informacao estratégica para melhor posicionamento na industria de

Assembleia da

rivadas;
Republica P

¢ Cria leis e fiscaliza a actuacdo do governo e de outras entidades publicas e

* Define os modelos de gestdo dos recursos naturais.

Sector privado
(nacional e
internacional)

* Investe na industria de energia para capitalizar os retornos;
¢ Altamente comercial;
* Busca informacao estratégica para melhor posicionamento na industria de

nao-governamentais .

energia.
Instlt}.ug.oes * Produzem informacdo analisada;
académicas e de X X . X
. * Informam a sociedade tornando-a mais consciente sobre a realidade.
pesquisa
* Investem na boa governacéo e gestao sustentavel de recursos energéticos;
Instituicbes * Promovem o acesso a informagao;

Buscam informacdo estratégica para melhor posicionamento e actuacao
na industria de energia.

Orgéos de informagiao | *

Produzem matérias informativas e pouco analisadas sobre a energia.

Comunidades .
energia.

* Pouco informadas e altamente expectante aos beneficios da industria de

Sociedade civil .

Altamente critica e informada.

Fonte: Adaptado

Comunidade Local

E o actor mais importante da fiscalizacdo
parlamentar e das Assembleias Provinciais da
industria extractiva, pelo que, sempre, deve-
-se-lhe dar uma atencédo especial. A comuni-
dade é essencialmente o povo que é o titular
origindrio da soberania. Aquele que os parla-
mentares representam, entdo precisam aus-
cultar com a devida atencao.

Nisto, recomenda-se um forte e regular con-
tacto ou comunicagdo com as liderancas locais
para monitorar o desenrolar dos projectos e sa-
tisfacdo da comunidade.

Como criar contacto forte e regular com as
comunidades locais?

* Assegurar condi¢des de comunicacao;

* Assegurar condicdes de trabalho;

* Construir plano de trabalho, e

* Implementar plano de trabalho.
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Interesses

Sao os interesses que motivam os actores a
desenvolver os projectos da industria extracti-
va e a cumprirem as normas em vigor. O quadro
8 apresenta os interesses basicos dos actores
da industria extractiva previstos no quadro 6.

Interesses Estratégicos das Mulheres

Os interesses estratégicos das mulheres
consistem naqueles relacionados com a mu-
danca das mulheres em termos das suas posi-
¢Oes na sociedade, adquirindo maior igualdade
com os homens e empoderamento em todos

0s seus sentidos. Intervencdes abordando os
interesses estratégicos do Género concentram-
-se nas questdées fundamentais relacionadas
com a subordinacdo das mulheres (ou, menos
frequentemente, dos homens) e as desigual-
dades do Género. Os interesses estratégicos
do Género sao de longo prazo, geralmente ndo
sdo materiais e muitas vezes estao relacionados
com mudangas estruturais na sociedade relati-
vas ao estatuto das mulheres e equidade do
Género. Elas incluem a legislacao para os direi-
tos iguais, escolhas reprodutivas e aumento da
participacdo na tomada de decisdes.

Quadro 7. Actores vs. interesses na industria extractiva

ACTOR INTERESSES

¢ Desenvolver a economia;

Governo
* Ministérios

¢ Transferéncia de tecnologia;

* Gerar receitas (impostos e lucros de participagao);
* Aumentar a participagao nos projectos;

* Proteger e promover a sustentabilidade do meio-ambiente;

e outras ¢ Criacao de capacidades (skills);
instituicbes ¢ Gestao sustentavel dos recursos naturais;
publicas

sos naturais;

¢ Garantir o bem-estar das comunidades;
* Garantir a responsabilizacdo sobre os efeitos negativos da extraccao dos recur-

¢ Garantir a paz e seguranca do Estado.

Assembleia da o

Republica industria extractiva.

Legislar, fiscalizar e controlar a implementacao das normas pelos actores na

Sector privado * Gerar lucros;

(nacional .
e internacional) .

Reduzir a burocracia;

¢ Recuperar o CAPEX e OPEX;

Capitalizar oportunidades para exportar os recursos;
¢ Garantir a estabilidade politica.
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ACTOR INTERESSES

Instituicoes * Produzir informacao analisada e enriquecer o acervo documental;
Académicasede |« |nformar a sociedade, tornando-a mais consciente sobre a realidade da industria
Pesquisa extractiva.

. * Investem na boa governacao e gestdo sustentavel de recursos energéticos;
Instituicoes

nao-governamen-
tais

Promovem o acesso a informacao;

Buscam informagao estratégica para melhor posicionamento e actuagdo na
industria de energia.

Produzir matérias informativas sobre a industria extractiva para a sociedade, com

Orgaos de intencdo de informar e controlar a opinido das massas;
informacao * Promover a transparéncia e boa governacao dos recursos naturais;
* Promover o desenvolvimento da sociedade.

e Justa indemnizacao;
. * Reassentamento;
Comunidades

Servicos basicos;
Emprego.

Sociedade civil

Controlar a opinidao das massas;
Promover a transparéncia e boa governagao dos recursos naturais;
Promover o desenvolvimento da sociedade.

Fonte: MEI (2020)
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NOTAS:

* O Governo como o poder executivo do Estado que é o detentor dos recursos
naturais em Mocambique, interessa-lhe garantir uma capitalizacdo eficaz da
industria extractiva de modo a garantir ou alcancar os objectivos fundamen-
tais dispostos no artigo 11 da CRM.

As entidades privadas envolvidas na industria extractiva sao essencialmente
comerciais, pelo que, buscam a todo custo recuperar os seus investimentos,
incrementar os lucros e reduzir (se ndo eliminar) todos custos possiveis. No en-
tanto, no ambito da responsabilidade social e legal, estas entidades sao obri-
gadas a comparticipar activamente no desenvolvimento local.

Satisfazer as necessidades das comunidades onde a extrac¢do dos recursos na-
turais ocorre, vai além da simples comunicagao (satisfacdo moral e espiritual),
ela necessita de investimentos. Seja para a construcdo de escolas, hospitais,
fontes de agua, electrificacdo, melhoria de vias de acesso, entre outras activi-
dades que o Estado por si, tém limitacdes na sua garantia.

A comunidade local vive diariamente os efeitos negativos e positivos ao longo de
toda a vida do projecto de extraccdo de recursos naturais, por isso, € uma parte
relevante a sua consideracdo. Adiante, constitui parte do povo que € o titular origi-
nério da soberania sobre o qual o Estado tem a missao de garantir o seu bem-estar.
A sociedade civil ¢ uma parte fundamental na gestdo da industria extractiva. Por
ser critica, ela acaba identificando algumas lacunas que possibilitam uma actua-
¢ao das entidades competentes no sentido de garantir melhorias progressivas
na vida social. As entidades cientificas por sua vez, usam as informagdes para
produzir analises e estudos que podem ser Uteis ao Estado e outros actores.

A Assembleia da Republica tem o interesse de reforcar a implementacédo das
normas vigentes e executar com zelo a sua funcao representativa, legislativa,
fiscalizadora, controladora e autorizante em todos os sectores de funciona-
mento do Estado, em particular na industria extractiva.

As organizagdes ndo-governamentais procuram nas suas ac¢oes contribuir no
desenvolvimento do pais, através do reforco da boa governagao dos recursos
naturais, de modo que deles ndo advenham aspectos negativos como a cor-
rupcao e conflitos.

Aos 6rgdos de informacéo interessa produzir matérias de consumo colectivo

sobre a industria extractiva. Por vezes, os 6rgdos de informacdo se apresentam
como fazedores da opinido publica, pois as suas informagdes que sao abran-
gentes apresentam perspectivas sobre as matérias.




PARTE IV

MODELOS DE GESTAO

E FISCALIZACAO DAS
QUESTOES DE GENERO NA
INDUSTRIA EXTRACTIVA
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Existem inimeros modelos para garantir
tanto a igualdade como a equidade de gé-
nero na industria extrativa. A aplicacdo destes
modelos podera guiar a consequente fiscali-
zacdo. Citam-se modelos como:

* Medida de Empoderamento do Género

(MEG);
* Sistema de Quota;
* Indicadores Qualitativos e Quantitativos.

Medida de Empoderamento do Género

A Medida de Empoderamento de Género
(MEG) visa avaliar o poder das mulheres em
relagdo ao dos homens na vida politica, eco-
némica e social. As trés varidveis que consti-
tuem o indice sao: partilha da percentagem
de mulheres e homens em postos adminis-
trativos e de gestdo; partilha da percentagem
de mulheres e homens em postos profissio-
nais e técnicos; partilha da percentagem de
mulheres e homens com assentos no parla-
mento. Semelhante ao IDH, o valor da MEG
varia entre 0 e 1. Os valores proximos de 1
(um) indicam niveis superiores de empode-
ramento da mulher, enquanto os valores pré-
ximos de 0 (zero) indicam niveis mais baixos.

Sistema de Quota

Reservando um determinado nimero de
espacos de participacdo para que varios gru-
pos possam partilhar as actividades sociais,
politicas e econdémicas. Accao Afirmativa ou
Positiva implica a definicdo de percentagens
para membros femininos, por exemplo, de
forma a promover a sua presenca em determi-
nadas actividades. Existe uma auséncia gene-
ralizada de dados desagregados por Género o
que é considerado como uma barreira para o
desenvolvimento de politicas sensiveis ao Gé-
nero e praticas sensiveis ao Género. A situacdao

pode ser resumida como: Sem dados — ndo ha
visibilidade; sem visibilidade - ndo hd interes-
se; sem interesse — nao hd acgao; sem acgao
- nao ha responsabilidade.

Indicadores Qualitativos e Quantitativos

Medem os pontos de vista, juizos de opi-
nido e percepcao relativamente a uma de-
terminada situacdo ou matéria. Eles podem
incluir a avaliagdo de mudancas de sensibili-
dade, satisfacao, influéncia, consciéncia, en-
tendimento, atitudes, qualidade, percepcao,
didlogo ou sentido de bem-estar. Eles podem
medir os resultados em termos de: conformi-
dade com...; qualidade de...; ambito de...;
nivel de ... (ex. Percepcdo de mulheres e de
homens sobre os sistemas domésticos solares;
as mulheres sentem que a sua satide melho-
rou desde que comecaram a usar Ipg para
preparar os alimentos; nivel de compromisso
do pessoal do Ministério em relagdo a integra-
¢ao do Género). Contudo, os dados recolhidos
medem este tipo de indicadores que podem
mostrar importantes perspectivas sobre a efi-
cacia de um projecto - oferecendo um exame
profundo e subsidios sobre os processos so-
ciais, por exemplo, porque uma determinada
intervencao funcionou ou nao.

Existem duas categorias de indicadores:
quantitativos e qualitativos. Os dois tipos de
indicadores devem ser vistos como sendo com-
plementares e medindo diferentes aspectos
da mesma situacao. Indicadores quantitativos
medem as quantias em termos de nimero, per-
centagem, racio ou razao (ex., o niUmero de mu-
Iheres e homens que trabalham numa entida-
de de energia eléctrica) e mudancas ao longo
do tempo (ex., mudanca na percentagem do
numero de mulheres trabalhando no sector de
energia eléctrica ao longo dos ultimos 10 anos).



PARTE V:

EXECUTANDOA
FISCALIZACAO DAS
QOUESTOES DE GENERO NA
INDUSTRIA ETRACTIVA
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Preparacao ou planificacao

Definindo os objectivos da fiscalizacao

A definicdo dos objectivos da fiscalizagdo
precede a fundamentacdo geral, essencial-
mente porque sdo eles que orientam todo o
processo de fiscalizacdo. E através de objec-
tivos claros que, facilmente se organiza o pro-
grama, se monitora o progresso das activida-
des e até a materializacdo da visao nacional de
gestao sustentdvel dos recursos naturais em
Mocambique.

Tipos de objectivo
Objectivos Essenciais ou Especiais

a) Delegislacao
Séo aqueles objectivos definidos tendo em
conta a necessidade de re-avaliacdo das leis
em vigor no territério nacional. Este objectivo
é permanente na accdo parlamentar para a
fiscalizacdo da industria extractiva e de todos
outros sectores.

Exemplo de um objectivo de legislacao:
Monitorar a observancia das normas relacio-
nadas ao projecto.
b) De representacao

Sendo o representante legal do titular origi-
nario da soberania (o povo) o parlamento é
chamado a acompanhar os acontecimentos
da industria extractiva. E isso é reforcado pelo
facto de a industria extractiva ser uma fonte
de riqueza muito grande. Assim, saber como
funciona a fim de também informar e ensinar
0 povo a capitalizar oportunidades é essencial.

Exemplo de um objectivo de representacao:
Auscultar a comunidade sobre o funciona-
mento e papel do projecto no desenvolvimen-
to local.
c¢) De normalizacao

Conforme atesta o trabalho parlamentar (ver
tabela 1 referente as constatagdes prévias do
guido), a operacionalizagao de alguns projec-
tos da industria extractiva ndo obedecem ou
infringem algumas leis, sendo a falta de licenga
ambiental, falta de programas de escala sobre
o desenvolvimento do conteudo local, e ainda
violagdo de direitos humanos (traduzido em
péssimas condi¢des de trabalho, degradacao
ambiental ndo compensado, repressdo popu-
lar, conflitos) e outras realidades, pelo que, é
importante corrigir as anomalias ou ameacas
aos Objectivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) e outros interesses nacionais.

Exemplo de um objectivo de normalizacdao
Acompanhar o desenvolvimento das opera-
¢oes visando esclarecimento, assisténcia e
criagdo de solugdes aos projectos locais.

Objectivos de Desenvolvimento

Os objectivos de desenvolvimento sdo na
realidade os planos praticos do parlamento
visando a gestdo sustentdvel da industria ex-
tractiva, desenvolvimento nacional, evolucao
da ciéncia, da comunidade e outros.

Alguns objectivos no ambito da fiscalizagao
de género na IE

* Estrutura das Despesas;

e Estrutura das Receitas;
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* Quitacdo de Impostos;

* Alocacdo de Receitas;

* Aplicacdo ao Desenvolvimento Local;

* Quantidade de Nativos Empregados;

* Quantidade de Nativos Formados;

* Quantidade de Nativos Financiados;

* Quantidade de Mulheres e Homens Em-
pregados;

* Quantidade de Mulheres e Homens For-
mados;

* Quantidade de Mulheres e Homens Fi-
nanciados;

* Plano de Re-assentamento;

e Lista de Padrdes Financeiros;

* Relatérios de Auditoria.

Apos a preparagao, é importante iniciar o con-
tacto com a entidade fiscalizada e isso pode
ser feito através de uma carta que informa a
visita, ou seja, Carta de visita.

A Carta de visita
A carta de visita é o conjunto de documentos
de fundamentagao da accao parlamentar para
fiscalizagao, e é composta por:

* Nota de informacao de visita;

* Fundamentacdo da visita;

* Programa da visita;

* Solicitacdo prévia.

Fundamentacao da accao de fiscalizacao
Fundamentar a fiscalizagdo parlamentar
significa justificar a razdo que leva a equipe
de parlamentares a fiscalizar um determina-
do projecto ou empreendimento da industria
extractiva. A fundamentacdo inspira-se nas
competéncias ou atribuicdes do Parlamento
e parlamentares, nomeadamente, legislar, re-

presentar e fiscalizar o funcionamento das leis
na Republica de Mogcambique.

Caracteristicas da fundamentacao

* Linguagem: Formal e Diplomética;

* Conceitos: Intermédio (aplicar breves
conceitos técnicos para que a comuni-
cacao flua e para melhor compreensao
dos objectivos da fiscalizagao;

* Remetente: Alta Individualidade Par-
lamentar (Exemplo: Presidente da AR,
Comissdes Parlamentares, Assembleias
Provinciais);

* Destinatario: Empresa (x)/ Direccao Ge-
ral (Att: Pessoa Maxima da Instituicao);

Como elaborar a fundamentacao da accao
de fiscalizacao
Fazer due dilligence sobre o projecto a fiscalizar

A due diligence serve para conhecer me-
Ihor a entidade fiscalizada. Uma due diligence
ao projecto de referéncia a fiscalizacdo deve
pelo menos fornecer informagées como:

* Nome da empresa;

* Origem da empresa;

* Tipo de projecto;

* Recursos naturais;

* Histdrico do projecto;

* Licencas necessarias.
Esta informacdo pode ser encontrada em pa-
ginas online (sites, redes sociais) e em 6rgaos
oficiais.

Elaborar o programa da fiscalizacao

Para auxiliar a entidade fiscalizada na me-
Ihor conducdo da actividade, importa elaborar
e partilhar um programa preliminar indicando
0s principais momentos e seus intervenientes.
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Exemplo de um programa de fiscalizacao
Chegada
* Encontro com autoridades locais;
* Encontro com a comunidade;
* Encontro de cortesia com a empresa;
* Encontro técnico (Parlamento x Empre-
sa);
* Visita ao projecto;
* Engajamento conjunto/vonfraterniza-

céo.

Fazer o levantamento de questdes-prévias
de fiscalizacao

As questdes prévias de fiscalizacdo estdo
intrinsecamente ligadas aos objectivos da fis-
calizacdo e aos actores a serem fiscalizados.

Exemplo de Questdes aos Actores
Autoridades Locais

* Com que regularidade fiscaliza o pro-
jecto?

* Quais sdo as principais reclamacées da
comunidade?

* Quais sao as dificuldades das autorida-
des locais na execucdo de suas compe-
téncias?

* Qual é o ponto de situacdo do fundo de
compensacao local?

* Quais sdo as solucdes encontradas?

* Quantas mulheres e homens estao em-
pregados no projecto?

* Qual éaregularidade de recrutamento?

Comunidade Local
* Quais sdo os problemas associados ao
projecto?
* Como é ainteraccdo entre as partes?
* Quais sdo as solucdes encontradas?

* Quantas mulheres e homens estdo em-
pregados no projecto?

* Qual é aregularidade de recrutamento?

* Qual é o sentimento das mulheres da
comunidade sobre o projecto?

* Quais os problemas mais relatados pe-
las mulheres da comunidade associa-
das ao projecto?

Empresas

* Qual é o estagio do projecto?

* Quais sao os problemas associados ao
projecto?

* Como é ainteracao entre as partes?

* Quais sdo as solucdes encontradas?

* Quantas mulheres e homens estdo em-
pregados no projecto?

* Qual éaregularidade de recrutamento?

* Qual é o sentimento das mulheres da
comunidade sobre o projecto?

* Quais os problemas mais relatados pe-
las mulheres da comunidade associa-
das ao projecto?

* Quantas mulheres exercem fung¢ées de
chefia no projecto?

Como definir os resultados da fiscalizacao

Os resultados da fiscalizacdo podem ser
definidos em forma de meta quantificavel, im-
pacto positivo notével.

Resultado em forma de meta

Auscultar 200 pessoas e 20 empresas para
identificar os principais problemas associados
ao projecto da exploracdo de recurso (X) na
regido (Y);

Resultado em forma de impacto positivo
notavel;
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Compreender o funcionamento e estagio
do projecto X na regido Y.

Pré-execucao
* Enviar cartas de solicitacdo de informacao;
* Partilhar a lista dos participantes da fis-
calizagao;
* Actualizar o programa da fiscalizagao;
* Organizar a equipe de fiscalizacéo;
* Organizar a logistica da fiscalizacdo;
* Confirmar as participagdes na actividade;
* Deslocar-se ao terreno.

Execucao
Primeira Fase
Chegada ao local
A equipe de fiscalizacdo pode chegar dois (2)
dias antes da data oficial da visita. Durante os
dois (2) dias antecipados, a equipe de fiscali-
zacado podera:
e Estudar sobre a comunidade e as em-
presas a serem visitadas;
* Realizar encontros de cortesia com as
autoridades locais;
* Actualizar as equipes de fiscalizacéo e
integrar as autoridades locais;
* Realizar uma auscultacéo prévia a co-
munidade;
* Rever o programa da actividade com as
autoridades locais.

Segunda Fase

Partida para a comunidade abrangida
pelo projecto (caso exista). E recomendavel
uma visita e conversa prévia com a comunida-
de local para conjugar melhor a competéncia
de representacdo e normalizacdo do bem-es-
tar da comunidade local.

Visita prévia a comunidade

A visita prévia deve ser feita pelo menos
um (1) dia antes da visita oficial ao projecto e
interacdo com os operadores desse mesmo
projecto.

Como conduzir a visita a comunidade?
Existem vdrias maneiras de se apresentar na
visita prévia a comunidade. Para efeitos deste
guido, recomendamos os seguintes procedi-
mentos:
* Comece por cumprimentar em lingua
local e se apresentar (Exemplo: Bom dia,
Sou (nome completo), Funcao (Deputa-
do ou outra), Natural de (Indicar o local),
O Papel na Equipa (Técnico de Financas
ou outro papel).

O que mais importa é o esforco e ndo a perfei-
¢do. Fazendo isto aumenta a possibilidade de
conectar com a audiéncia/comunidade e pos-
terior condugéo construtiva da visita é conversa.

* Solicite a autoridade local a apresentar
a equipe o seu parecer geral sobre o
projecto.

A autoridade local devera ser responsavel por
identificar um espaco de entendimento entre
a comunidade e a equipe central de fiscaliza-
¢do. Em termos praticos, as autoridades locais
deverdo ser responsaveis pelo controle e exe-
cucdo do programa de fiscalizagao por quatro
(4) ou mais razbes:

* Actuam localmente e aparentemente
interagem de forma permanente com a
comunidade, estando assim mais fami-
liarizados com as realidades locais;

* Tém maior aproximagao com os actores
locais;
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* Fiscalizam com regularidade os actores
locais;

¢ E competente para conduzir e auxiliar a
interacdo com a comunidade.

A autoridade local por sua vez concedera a
palavra a equipa central de fiscalizacédo para
continuar o trabalho.

* Apresentam as constatacoes prévias
A continuar a conversa com a comunidade, é
recomenddvel apresentar a fundamentacdo
da visita, constatacdes prévias, resultados
esperados e papel reservado a todos interve-
nientes ou actores da fiscaliza¢do.

O foco da conversa com a comunidade
podera ser:

1. Ouvir as preocupacoes e solugoes;

2. Apresentar o plano de desenvolvimen-

to da comunidade;

. Apresentar o objectivo da visita;
. Apresentar as constatacoes prévias;
. Apresentar as soluc¢bes prévias;
. Apresentar o programa da vista;
. Formalizar a participagdo dos mem-

N O L W

bros da comunidade na interagdo com
os gestores do projecto.

O que poderao perguntar?
A comunidade podera certamente fazer inu-
meras questoes, e as mais comuns sao:
* Qual é o ponto de situacao do fundo de
desenvolvimento local?
* O que esta ser feito para que os pro-
jectos proporcionem mais beneficios a
comunidade?

* Questdes gerais (acesso a electricidade,
adgua, transporte, escolas, hospitais e
outros servicos publicos).

Como responder as perguntas?
As perguntas devem ser respondidas com cla-
reza, simplicidade e na lingua local.

Gestos estratégicos na comunidade
* Cumprimentar em lingua local;

Terceira Fase
Balanco e organizagdo do relatério de auscul-
tacao comunitaria

Apds a auscultacdo comunitaria, é re-
comendavel a realizacdo de um balanco de
trabalho de modo a acolher as contribuicées
da populacédo e endereca-las as entidades res-
pectivas ou resolver ao longo da actividade.

Harmonizacéo do discurso

O que justifica a necessidade de harmo-
nizar o discurso com o pensamento das au-
toridades locais e da comunidade. Em termos
praticos, significa actualizar o posicionamento
parlamentar acomodando os aspectos con-
junturais da actividade (inputs da comunida-
de e das autoridades).

Partida ao local do projecto

Harmonizado o discurso, a equipe esta
pronta para descolar-se a fiscalizagao do pro-
jecto que se inicia com um encontro de corte-
sia com a empresa gestora do empreendimen-
to extractivo.
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Quarta Fase
Encontro de cortesia com os gestores do
projecto.

O encontro de cortesia com os gestores do
projecto é recomendavel que seja realizado ao
chegar no local de extrac¢ao dos recursos na-
turais de modo a:

* harmonizar o programa da fiscalizacao;

* apresentacdo do parecer prévio/cons-
tatagdes-chave de fiscalizaco;

* auscultar o posicionamento dos gesto-
res do projecto extractivo;

* harmonizar o pensamento dos actores
(fiscalizadores, autoridades locais, co-
munidade e gestores);

* compreender os contornos da visita
guiada;

* obter esclarecimentos as anomalias;

* posicionamento da equipe técnica para
inicio dos trabalhos.

Este é um encontro estratégico para discus-
sdo de aspectos mais politicos da fiscalizacao
e compreender os objectivos da visita e de-
finir a metodologia de trabalho das equipes
técnicas.

Visita guiada ao estabelecimento do
projecto (escritdrios e operagoes)

Em cada accdo de fiscalizacdo é imperio-
so conhecer o projecto extractivo objecto.
Em recomendacdo, é critico solicitar que a
equipe tenha acesso a todo tipo de espaco e
documentos pois tem a missao de assegurar

a transparéncia.

Trabalho técnico da fiscalizacao

O trabalho técnico da fiscalizacdo é reali-
zado apds ou durante a visita guiada ao pro-
jecto entre as duas equipes (fiscalizadora e
operadores). No caso da fiscalizagdo de recei-
tas, é recomendavel que as equipes técnicas
especializadas analisem em conjunto a reali-
dade financeira enquanto outros actores ava-
liam aspectos politico-sociais.

Como encerrar a fiscalizacdo
E recomendavel um encontro de coordenacéo
entre os membros da equipe.

No final, é estratégico assegurar a capta-
¢ao de uma imagem e dos contactos de todos
de modo a partilhar o relatério final e dar con-
tinuidade aos planos definidos em conjunto.






PARTE VI

COMO ELABORAR
UM RELATORIO DE
FISCALIZACAO DAS
QUESTOES DE GENERO NA
INDUSTRIA EXTRACTIVA
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O relatério pode ter formato de texto corrido e
apresentacao breve.

Para melhor conduzir o leitor do relatério
de fiscalizagao, é importante iniciar e finalizar
cada subfase com um texto explicativo dessa
mesma subfase, a partir da introducédo. Por
exemplo:

Introdugao

No inicio:

Neste ponto apresentamos uma visdo geral do
que é a industria extractiva em Mogcambique,
problematizando o fraco nivel de arrecadacgao
de receitas que pode ser optimizado com me-
Ihor fiscalizagao parlamentar.

No final:

Conforme vimos, a introducao trouxe a visdo
geral da industria extractiva em Mocambique
e questionou a captacdo de receitas neste sec-
tor, propondo uma melhor fiscalizacdo parla-
mentar como hipotese.

Estrutura de um relatério de fiscalizacao
* Capa
Sumario executivo
¢ Indice;
* Tabelas, quadros, gréficos; e
* Figuras.
Introducao
* Contexto;
e Justificacao;

* Objectivos;
* Metodologia; e
* Equipa/Participantes (numero de ho-
mens e mulheres).
Actividades
* Com autoridades locais;
* Com acomunidade; e
* Com aempresa.
Accoes de impacto
* Planificadas;
* Executadas; e
* Nao-executadas.
Resultados
* Compromisso e
* Plano de Execu¢do do Compromisso.
Constatacoes
* Préviase
* Pos-fiscalizagéo.
Acgoes de seguimento/ recomendacgoes
¢ Autoridade Central;
e comunidade Local;
* autoridade Local; e
° empresa.
Agradecimentos
* Parceiros e
* equipe técnica.
Contactos
* Parlamento;
* parceiros; e
* equipe técnica.



PARTE VII:

IMPLEMENTAR,
FORTALECER E DIVULGAR
O RELATORIO




Questoes de Género na Industria Extractiva em Mogambique:
Manual de Consulta para a Fiscalizagdo Parlamentar

O que fazer com o relatério? Essa podera ser
a préxima questao apos a elaboracao do rela-
torio. Em termos praticos, o relatério precisa
ser partilhado com as entidades-chave e di-
vulgado para informacdo da sociedade em
geral.

Com quem partilhar o relatdrio?
O relatério de fiscalizagcdo deve ser partilhado
com:
* comissOes parlamentares;
* autoridades centrais;
* autoridades locais;
* comunidades locais;
* parceiros;
° empresas;
* comunidade nacional e global e
* sociedade civil

Como assegurar que as recomendagoes
sejam implementadas?

Para assegurar que as recomendagdes sejam
implementadas deve-se activar a equipa de
monitoria de cumprimento das acgdes parla-
mentares.

Como divulgar o relatério?
O relatério de fiscalizacdo pode ser divulgado
através de:
* workshop;
* comunicado de imprensa;
* pagina online;
* redes sociais (Facebook e LinkedIn);
* e-mail;
* presencialmente.
Sendo possivel, é recomendével que o
relatério seja:
* traduzido em lingua local (texto);
* lido em lingua local (dudio) e
* reproduzido em lingua local (video).



concuusﬁzgs
RECOMENDACOES
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V4

Ena base dos resultados da fiscalizagcao que
o Parlamento, por via do parlamentar e,
agindo dentro das Comissdes de Trabalho,
ganha consciéncia das forcas e fragilidades
das leis em vigor. Identificadas as fragilidades
na legislacao em vigor, o parlamentar no gozo
dos seus poderes previstos no artigo 173 da
Constituicdo da Republica de Mogcambique e
no artigo 10 do Regimento da Assembleia da
Republica, pode subsequentemente submeter
projectos de lei, de referendo, de resolugdes,
mocoes e demais deliberagdes que vao ditar o
funcionamento da industria extractiva.

De forma concomitante, os posicionamen-
tos e pareceres parlamentares devem, para além
de preservar a legalidade (possuir fundamento
legal), a objectividade (clareza) e a oportunida-
de (ser oportuno ou adequado e conveniente),
considerar um conjunto de factores intrinsecos a
actividade extractiva de recursos naturais, como
os diferentes actores e seus interesses.

As acgdes da Assembleia da Republica
tém um elevado potencial de imprimir maior
transparéncia na industria extractiva, pois
as leis preservam o sentido de generalidade
(para todos) e de coercibilidade (inspira obe-
diéncia). Assim, servindo-se deste poder do
mais alto 6rgao legislador do Estado, a Assem-
bleia da Republica qualifica-se como um dos
actores-chave no sucesso da gestdo transpa-
rente da industria extractiva em Mogambi-
que. Na mesma perspectiva, as Assembleias
Provinciais, na qualidade de 6rgaos locais de
representacdo popular, constituem uma enti-
dade fundamental na fiscalizacdo extractiva,
pois conhecem e devem conhecer a realidade
das comunidades directamente afectadas pe-
los projectos da industria extractiva.

Sendo assim, a colaboracdo permanente
entre a Assembleia da Republica e as Assem-
bleias Provinciais é de suprema importancia
para a eficacia do processo de fiscalizacdo par-
lamentar na industria extractiva. Por um lado,
porque possibilita a partilha da informacéo,
podendo a Assembleia da Republica capitali-
zar a informacéo baseada em evidéncias, com
o auxilio directo das Assembleias Provinciais
com potencial de monitorar os projectos e in-
teracgdo com as comunidades.

O impacto das interveng¢des de género é
mais forte e mais sustentavel quando estas
sdo feitas através de instituicbes especializa-
das do Governo e ndo-governamentais e im-
plementadas na forma de intervengdes que
produzam resultados concretos como “licdes
aprendidas”.

A maioria dos representantes de organiza-
¢oes doadoras lamentou o facto de a igualda-
de de género e a proteccdo dos direitos das
mulheres ter reduzido a for¢a na comunidade
de doadores e no Governo, se comparado
com alguns anos atras.

Portanto, para garantir melhor desempe-
nho parlamentar na fiscalizacdo da industria
extractiva e imprimir maior transparéncia, in-
clusdo na gestdo dos recursos naturais é reco-
mendavel:

Ao Governo, avanca-se as seguintes
recomendagoes:
* Partilhar e publicitar a legislacdo e con-
tratos da industria extractiva existente;
* apoiar as corporacdes a elaborar e im-
plementar planos de desenvolvimento
da industria mais realistas e participati-
vos;
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promover pesquisas sobre a industria
extractiva;

monitorar as dinamicas de implemen-
tacdo das normas em todos os sectores
da industria extractiva;

criagdo de um grupo de trabalho mul-
tissectorial com o mandato de iden-
tificar as razbes que ditam as lacunas
existentes na implementacédo e propor
medidas para supera-las;

estudar os melhores mecanismos de
contacto com as comunidades abrangi-
das pelos projectos de industria extracti-
va de modo a recolher informacoes reais
dos processos da industria extractiva;
publicar os planos de reassentamento
como forma de tornar a sociedade num
agente de monitoria, alargando assim a
sua participacao na gestdo de recursos
naturais;

publicar os relatérios de fiscalizacdo
realizada;

desenvolver uma estratégia global para
a producdo de dados desagregados por
sexo (a nivel macro e micro), incluindo a
situacdo actual de vérios grupos discrimi-
nados (trabalhadores domésticos, adul-
tos e jovens em condi¢des de exploragao,
pessoas com deficiéncias, entre outras).

tantes aos projectos da industria extrac-
tiva e comunicar a comunidade local de
forma a transmitir o real sentido de pre-
senca dos 6rgaos do Estado a nivel local;
promover a observancia da legalidade
de toda e qualquer accéo de fiscaliza-
¢ao da indUstria extractiva;

colaborar com a sociedade civil e entida-
des cientificas na identificacdo de varia-
veis de melhoria na industria extractiva —
ainterac¢do com entidades que afectam
a opinido publica é também uma forma
de interagir com o préprio publico;
publicar os relatérios de fiscalizacao
— esta é uma acgdo que ird demons-
trar aos diferentes segmentos sociais,
o empenho dos 6rgaos do Estado na
garantia do sucesso dos projectos que
afectam a vida social;

promover pesquisas sobre a industria
extractivaem Mocambique, numa pers-
pectiva de identificacdo dos desafios e
proposta de alternativas nas academias
e institui¢cdes da sociedade civil;
investir na capacitacao dos parlamenta-
res em matérias de industria extractiva
— através de acgdes e estratégias ade-
quadas torna-se possivel colaborar ou
cooperar com entidades nacionais e in-
ternacionais com dominio do sector de

Ao Parlamento, avanca-se as seguintes industria extractiva sem ou com custos
recomendagoes:

* Promover a observancia da legalidade * considerara capitalizacdo de experiéncias

relativamente baixos;

de toda e qualquer accdo de fiscaliza-
¢ao da industria extractiva;

Estreitar a colaboracdo com as Assem-
bleias Provinciais, no sentido destas
efectuarem ac¢des de monitoria cons-

de fiscalizacdo parlamentar da industria
extractiva a nivel da regido, do continente
e do mundo, mendiante as boas praticas
dos paises e estudar como adequar ao
nosso contexto.
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As APs recomenda-se:

Investir na capacitacdo dos membros
das assembleias provinciais em maté-
rias de industria extractiva;

alargar a presenca deste 6rgao a nivel
local para acompanhar, registar cada
passo de desenvolvimento da industria
extractiva e analisar os seus impactos
na vida das comunidades.

As corporacdes, recomenda-se:

Colaborar com o Governo, o Parlamen-
to, Assembleias Provinciais, instituicdes
da sociedade civil e cientificas na iden-
tificacdo de variaveis de melhoria na
industria extractiva — a interac¢do com
entidades que influenciam a opinidao
publica é também uma forma de inte-
ragir com o préprio publico;

publicar os planos de desenvolvimento
da industria extractiva por forma a tor-
nar a sociedade num agente de monito-
ria, alargando assim a sua participacao
na gestdo de recursos naturais;
envolver as comunidades no processo
de desenho e implementac¢ao dos pla-
nos de reassentamento e

estudar os melhores mecanismos de
contacto com as comunidades abrangi-
das pelos projectos de industria extrac-
tiva, de modo a recolher informacées
reais dos processos da industria extrac-
tiva.

A Sociedade civil e as entidades cientifica
recomenda-se:

Colaborar com o Governo, Parlamento,
Assembleias Provinciais e Corporacdes
na identificacdo de varidveis de melho-
ria na industria extractiva — a interaccdo
com entidades que influenciam a opi-
nido publica é também uma forma de
interagir com o préprio publico;
elaborar mais pesquisas recomendati-
vas que apresentam ac¢des ou alterna-
tivas possiveis de melhoria da gestdo
transparente de recursos naturais;
contribuir através da elaboracdo de
materiais pedagdgicos e de formacao
adaptados ao contexto (através de ra-
dios e teatro comunitdrios, panfletos,
incluindo em linguas locais e adaptados
as culturas orais).

Aos doadores recomenda-se:

Apoiar o Governo através do apoio técni-
co para examinar os instrumentos legais
que mais inibem os direitos das mulhe-
res ou violam os principios de igualdade;
encorajar e financiar a criacao de espa-
¢os ou mecanismos de didlogo sobre
instrumentos legais, envolvendo os po-
deres Legislativo, Judicial, Executivo e a
sociedade civil;

aumentar o didlogo sobre os indicado-
res de género;

fornecer recursos para a producao de
dados desagregados por sexo sobre a
utilizagdo do tempo, a violéncia contra
as mulheres, os mercados de trabalho
(formais e informais, nacionais e locais).
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