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1. Introducao

o inicio do ano de 2017, o Instituto para Democracia Multipartidaria
N(IMD) iniciou a implementacdao do projecto “Fortalecendo o Papel do
Parlamento e das Assembleias Provinciais no Desenvolvimento da Area
da Industria Extractiva” O mesmo é implementado em parceria com a
organizacao Finlandesa - Demo Finland e a Holandesa NIMD. O Projecto conta
com o financiamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Finlandia.

O Guido que se apresenta, como contribuicao do IMD', tem sua finalidade
para que Mocambique tenha um sistema forte de governacao no sector de
recursos naturais apoiados na transparéncia, inclusao, prestacao de contas
e proteccao de direitos humanos, tendo como foco o fortalecimento de
capacidade da Assembleia da Republica na fiscalizacdo das leis ligadas a
Industria Extractiva com destaque para os hidrocarbonetos e mineracdo, nao
s6 mas também na preservacao da dignidade da pessoa humana, como um
direito fundamental.

1.1. Contexto

Mocambique é um pais rico em recursos naturais e tem reservas significativas
de varios recursos como carvao, gas, petroleo, areias pesadas, de entre outros
minérios. O Pais tem sido apontado como uma das economias proeminentes,
tendo registado um crescimento do PIB a uma taxa de 7% por ano de 2007 a
20152 Por outro lado, entre 2013 e 2014, a IndUstria Extractiva contribuiu para
o PIB, com cerca de 18% e 13% respectivamente®. No entanto, Mocambique

' O conteudo do presente guido nao é necessariamente assumido pelo IMD.

2 African Economic Outlook (2015). Table 1.Basic indicator, 2015. Acesso 5 de Dezembro de
2017. http://www.africaeconomicoutlook.org/en/statistics

3 Intellica. Sexto Relatério da ITIEM - Anos 2013 e 2014: ITIE Mogambique, Intellica: Maputo,
2015.



GUIAO DE ORIENTAGCAO PARA ELABORACAO DE POSICIONAMENTO E PARECERES NA
COMPONENTE DOS DIREITOS HUMANOS NA LEGISLAGCAO SOBRE A INDUSTRIA EXTRACTIVA

a par dos conturbados problemas ligados a violacao de Direitos Humanos,
ainda é classificado como um dos paises mais pobres do mundo, com um
indice de Desenvolvimento Humano baixo situado em 0.416%,

Estes dados remetem para a necessidade de uma reflexdo cada vez mais
profunda sobre o modelo de gestdo de recursos naturais quer ao nivel
legislativo, quer ao nivel da efectivacao em toda sua extensao, incluindo a
proteccao dos Direitos Humanos.

Comumagestdomaisdemocraticaeinclusivados recursos, o pais pode reduzir
o potencial de conflitos que resultam de altos niveis de disparidade social e
econdmica entre os seus cidaddos. Uma gestdo mais inclusiva e respeitadora
dos Direitos Humanos levaria o pais a novos niveis de desenvolvimento.

Sendo o parlamento o érgao legislativo mais alto, com fun¢des chaves para
elaborar leis, aprovar planos e orcamentos governamentais, supervisionar a
execucdo de programas governamentais, bem como representar os interesses
dos cidadaos, o mesmo tem uma grande responsabilidade para assegurar que
as projeccdes de crescimento sejam concretizadas e reflectidas na melhoria
de condigbes de vida do cidadao.

Assim, o guido pretende ser uma contribuicao do Instituto para Democracia
Multipartidaria (IMD) na promocgao da participacao multipartidaria da boa
governacao da coisa publica e respeito pelos Direitos Humanos.

4 UNDP, Human Development Report 2015: Work for Human Development, New York, NY,
UNDP, 2015.
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2. Delimitacao

O Guidao de orientacéo para elaboragdo de posicionamento e parecer sobre a
componente dos direitos humanos na IE, no sector dos hidrocarbonetos e
mineragao esta voltado ao contexto da actuagao do deputado, isto é, procura
ser uma ferramenta de apoio na sua accao legiferante, representativa e
fiscalizadora. Nesta tentativa, esta reflexdo busca ser um prumo de apoio na
sua accao quando estiverem em causa questdes e proposicoes ligadas a IE,
devendo ser equacionados, sobretudo, os principios da inalienabilidade’® e da
irrenunciabilidade® dos direitos humanos. Porém, nada impede a analise do
principio da intransmissibilidade dos mesmos (direitos).

> No predmbulo |é-se: Considerando que reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, dajustica e dapaznomundo. Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em actos barbaros que ultrajam a consciéncia da Humanidade
e que o advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais
alta aspiracdo do homem comum. Considerando ser essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo império da lei, para o que o ser humano nao seja compelido, como
Ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao. (...) Considerado que os povos
das Nagoes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua fé nos direitos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e liberdades fundamentais e a observancia desses
direitos e liberdades (...). Para o efeito a Assembleia Geral proclamou a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nag¢des, com o objectivo de que cada individuo e cada érgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaracéo, se esforce, através do ensino e da educacéo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adopc¢ao de medidas progressivas de caracter
nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal
efectiva tanto entre os povos dos proprios estados-membros, quanto entre os povos dos
territérios sob a sua jurisdicdo.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas aprovada em Sao Francisco
em 1945 e adoptada pela ONU a 10 de Novembro de 1948.
¢ lbidem.
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3. Metodologia

O guiao teve a seguinte metodologia:

a. Anadlisedalegislacaodalndustria Extractiva (sectordos hidrocarbonetos
e mineragdo), olhando para os aspectos mais controversos;

b. Apreciacao empirico-pratica do processo legislativo mogcambicano e
fiscalizacao parlamentar;

¢. Uma leitura atractiva das principais normas de valoracao da pessoa
humana, como fim em si mesmo, nomeadamente os instrumentos
das Nac¢des Unidas, Unido Africana e Constituicdo mocambicana;

d. Consulta bibliografica.

4. Objectivos

a) Objectivo geral

Com o guido, pretende-se contribuir para reforcar a capacidade técnica
dos deputados no processo de elaboracao legislativa em matéria sobre IE e
respectiva conciliagao com a salvaguarda dos Direitos Humanos.

b) Objectivos especificos:
Sao objectivos especificos deste posicionamento:

« Reforcar a capacidade técnica dos deputados no ambito da producéo
legislativa para o sector da Industria Extractiva - hidrocarbonetos e
mineracao;

« Conciliar a salvaguarda dos Direitos Humanos no sector da IE;

- Reflectir sobre o processo da elaboracao das leis atinentes a IE e Direitos
Humanos.
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5. Introito

Com a Independéncia, a 25 de Junho de 1975, Mocambique faz como sua
opcao principal aeliminacao das estruturas de opressao e exploragao colonial,
adoptando-se uma economia centralizada e de intervencao excessiva do
Estado’. Em matéria de defesa dos direitos humanos, embora nao tendo
aderido até a data da promulgacao da Constituicao da Republica Popular de
Mogambique de 1975 (25 de Junho) a ONU?, notas fundamentais (sobre o
respeito de direitos humanos) ficaram tracadas na redaccao daquele texto
constitucional®.

A inspiracdo na Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens das Nacdes
Unidas (DUDH)'®, pode ser encontrada com facilidade na Constituicdo de
1975, no Titulo Il art.26 e seguintes. Este raciocinio e coeréncia manteve-se,
igualmente, na CRM 1990, Titulo Il, art. 66 ss e na CRM 2004, Titulo lll, artigos
35 ss. Estas trés Leis fundamentais tém denominador comum, o facto de
colocarem a dignidade da pessoa humana como o seu vértice.

7 Sal & Caldeira, Evolucdo Constitucional na Republica de Mogambique, p.1 Vide in: www.
salcadeira.com. Acesso a 1 de Setembro de 2017.

& Mogambique aderiu a ONU a 16 de Setembro de 1975, tornando membro da Organizacéo
das Nagdes Unidas, no decurso da 302 Sessao da Assembleia Geral. Na mesma ocasido da
entrada de Mocambique na ONU foram igualmente admitidos Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe.Fonte:www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/09/nacoes-unidas. Acesso
a 11 de Setembro de 2016.

°  Vide:Titulo Il arts. 26 ss da CRPM, publicada no BR n. 1, | Série, Quarta-feira, 25 de Junho de
1975.

1 Videartigos 1,2 e 3 da Declaracédo. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um
documento marco na histéria dos direitos humanos. A Assembleia Geral da ONU reunida em
Paris, a 10 de Dezembro de 1948, através da Resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral definiu
como norma comum a ser alcancada por todos os povos e nacées. E um documento pioneiro
de proteccdo universal dos direitos humanos. Vide in: nacoesunidas.org/direitoshumanos/
declaragdo. Acesso a 2 de Setembro de 2017.
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Em contrapartida, uma outra engrenagem constitucional foi trazida ao
longo dos 40 anos, definindo-se que a industria é o factor impulsionador
da economia nacional (artigo 104 CRM 2004"). Ainda, a Lei Mae na sua
organizacao econdémica, entende que relativamente aos recursos naturais,
o Estado promove o conhecimento, a inventariacao e a valorizacao dos
recursos naturais e determina as condi¢dées do seu uso e aproveitamento
com salvaguarda dos seus interesses.

Neste naipe constitucional, atentos a abordagem, que pretende ser “um
guiao de orientacdo’, o documento traz a andlise da componente legiferante
em matéria da industria extractiva, em conciliacdo, embora ndo em termos
rigidos (na andlise interpretativa), com a salvaguarda da dignidade da pessoa
humana.

Nesta optica conciliatéria, importa referir que é preciso ter como escopo
Unico no processo legislativo o homem como fim a si mesmo'? - da linguagem
kantiana swecke an sich.

O guido esta divido em 2 capitulos. O primeiro é dedicado aos direitos
humanos: uma analise sobre a irrenunciabilidade e inalienabilidade versus
o poderio da industria extractiva, e o segundo capitulo trata da industria
extractiva e suas potencialidades no desenvolvimento econémico.

" Esta filosofia partiu ja na Constituicao de 1975, vide o seu artigo 6. E na CRM de 1990
encontra-se no art. 40.

2 Adignidade da pessoa humana no pensamento de Kant - da Fundamentacao da metafisica
dos costumes a doutrina do direito. Uma reflexdo critica para os dias actuais. Kant foi o
primeiro a reconhecer que ao homem nao se pode atribuir valor (preco), devendo ser
considerado como fim em si mesmo e em fun¢do da sua autonomia enquanto ser racional.
Vide: Immanuel Kant, Fundamentacéao da Metafisica dos costumes e outros escritos, Tradugao
de Leopoldo Holzbach, S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p.52 ss.
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CAPITULO|

Os Direitos Humanos:

Uma Analise sobre a
Irrenunciabilidade e
Inalienabilidade versus o Poderio
da IndUstria Extractiva

1. Os direitos humanos no concerto das na¢ées

Com o nascimento do Estado mocambicano e a sua subsequente adesao as
Nacdes Unidas e a Unido Africana, ratificando’ igualmente os respectivos
instrumentos de tutela dos direitos humanos', ficou vinculado ao respeito
erga omnes dos direitos fundamentais.

Alias, embora nao formulada como Tratado, a DUDH foi expressamente
elaborada para definir o significado das expressdes “liberdades fundamentais”
e“direitos humanos’, constantes na Carta das Nacdes Unidas, obrigatéria para
todos os Estados membros™. Por este motivo, a DUDH é considerada como
um documento constitutivo das Nac¢des Unidas e norma consuetudinaria
internacional, transformando-se num forte instrumento de pressao

diplomatica e moral sobre os governos que violam os seus artigos’s.

3 Em principio a DUDH nao carece de ratificacdo. E vinculativa aos membros da ONU.

* Mogambique aderiua ONU e a DUDH a 16 de Setembro de 1975. A Entdo OUA, Mocambique
aderiu a 18 de Julho de 1975. A CADHP ratificado por Mogambique a 22 de Fevereiro de
1989

> https://pt.m.wikipedia.org. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Acesso a 2 de
Setembro de 2017

' Ibidem.
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Porseruma DeclaracaoenaoumTratado,a DUDH néo possui efeito vinculativo
entre seus signatarios e portanto nao carece de qualquer sangdo caso esses
paises venham a desrespeita-lo, como frequentemente fazem, muito embora
a Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de 1968 anunciou que a
DUDH “constitui obrigacao para os Membros da comunidade internacional”
em relacdo a todas as pessoas'’.

O Estado mogambicano ao constitucionalizar a DUDH e a CADHP, no seu
artigo 43 colocou forga vinculativa a estes instrumentos'®.

Ao nivel da Unido Africana, a Carta dos Direitos do Homem e dos Povos
que Mocambique ratificou a 22 de Fevereiro de 1989, nos seus artigos 4 e
seguintes elucidam ainda a inviolabilidade dos direitos humanos, onde se
reafirma sobre a necessidade dos Estados respeitarem na sua actuacao, os
direitos indispensaveis da pessoa humana'.

Olhando para o mundo doutrinal, na verdade os direitos humanos segundo
os jusnaturalistas, sdo tomados como direitos naturais®, em virtude da
respeitabilidade e reconhecimento nao ser, necessariamente, pela via
do positivismo juridico. Por exemplo, o direito a felicidade, a habitacao, a
saude, a integridade fisica, a liberdade de circulacao, etc, para o seu dominio

7 Ibidem.

8 “Artigo 43 CRM - Interpretagdo dos direitos fundamentais — Os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos”.

' “Artigo 43 CRM - Interpretacdo dos direitos fundamentais — Os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais sdo interpretados e integrados de harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e
dos Povos”. Cit.

2 Ateoria do direito natural tem com finalidade avaliar as op¢des humanas com o propdsito
de agir de modo razoavel e bom. A teoria do direito natural abrange grande parte da
filosofia de Sdo Tomas de Aquino, Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau.
Este ultimo exerceu uma grande influéncia no movimento do racionalismo juridico do
Século XVIIIl quando surge a nocao dos direitos fundamentais.
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efectivo nao carecem da existéncia de norma juridica respectiva para o seu
reconhecimento. Sdo direitos cujo seu exercicio e conhecimento transcendem
0 jus positivismo, isto &, o direito legislado.

E neste diapasdo de entendimento de que os direitos humanos sdo também
direitos naturais, em que a validade, independentemente da sua positivacgdo,
colocam-se na categoria de direitos indisponiveis e irrenunciaveis.

Se tivermos de classificar na éptica dos Direitos Humanos, estes enquadram-
se, sem discussao, nos Direitos de Primeira Geragdo?®'. Deste modo, os direitos
econdmicos da 22 geracao, nao se podem sobrepor aos da 12 geragao, e nem
de outra.

2. O Direito constitucional Mocambicano e os
Direitos Humanos

Como foi referido, a afirmacao dos Estado de direito democratico passa
necessariamente pelo respeito dos direitos humanos. Por esta razdo a
Constituicao indica que a interpretacdo das normas constitucionais, relativas
aos direitos fundamentais deve ser feita em atencdo com a Declaracao
Universal dos Direitos do homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos.

“Artigo 43 CRM - Interpretagdo dos direitos fundamentais — Os preceitos
constitucionais relativos aos direitos fundamentais sao interpretados
e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos".

21 Osdireitos fundamentais quanto a sua positivacdo nao tiveram o mesmo tratamento: Assim
sao chamados de direitos de primeira geragéo os ligados ao valor da liberdade, direitos civis
e politicos. Os de segunda geragdo sao dos direitos sociais, econdmicos e culturais e os de
terceira geragdo, ligados a valores como fraternidade ou solidariedade.
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Este exercicio de acomodacao constitucional nao pode ser visto como uma
mera formalidade. Alids, pelo facto do legislador ter dado énfase a esta
conjugacdo interpretativa, significa que particular atencao e delicadeza deve
ser dada a andlise das matérias relativas aos direitos humanos. Por Exemplo,
ao longo da redaccao do texto constitucional, o legislador nao aponta outro
sentido de interpretacao em atengao a outras normas internacionais. Hd uma
instrucao interpretativa do legislador quando em causa estiverem, apenas,
direitos humanos. Alias, esta instrucdo parece-nos ser feita tendo em atencao
0 caracter erga omnes e cogente dos direitos humanos. Isto é, os direitos
humanos sao de toda a sociedade e o seu respeito deve ser imposto a todos.
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CAPITULO I

A Industria Extractiva (IE)
e suas Potencialidades no
Desenvolvimento Econdmico

1. As potencialidades da IE e o respeito pelos
direitos humanos

M ocambique conhece a partir dos anos 60 estudos geoldgicos, anotando
potencialidades em alguns recursos aprecidveis como é o caso do gas®
Porém, a materializacdo efectiva tem inicio no principio do Século XXl no que
diz respeito a este recurso esgotavel, isto é, o gas®.

A margem, desde o tempo colonial descobertas foram feitas em outros
recursos do subsolo, como é o caso do carvao, ouro, pedras preciosas,
semipreciosas, entre outras®*. Em termos histéricos, a actividade extractiva
teve também, um grande impacto no sector informal através do garimpo e

formal através das pedreiras (marmore, brita, saibro, adobe, calcario, etc.).

Num panorama geral, alE eradominada no sector da producao do cimento, com
fabricas em Maputo, Sofala e Nacala. Havia (hd) uma emergente exploracao de
grafite e quartzo em Cabo Delgado, extraccao de carvao mineral em Tete e um
pouco por todo o Pais explorando-se minérios, pedreiras e arrieiros diversos.

2 Na década de 60 foi descoberta a ocorréncia de gas natural no bloco do Buzi, mas as
quantidades identificadas foram consideradas comercialmente ndo vidveis, razdo pela
qual o Governo concessionou a area a uma empresa indonésia para realizar estudos
aprofundados. In: www.jornal noticias.co.mz/index.php/2-destaque/60212-bloco-de-
buzi-em-sofala-pesquisa-petroleo acesso a 5 Setembro de 2017.

3 www.cciabm.com — gas natural. Acesso a 7 de Setembro de 2017.

2 www.mireme.gov.mz. Acesso a 7 de Setembro de 2017. Vide quadro do Cadastro Mineiro.
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Na segunda década do Século XXI, o panorama econémico mocambicano
procura ser competitivo, com a entrada em jogo na IE, através de interesses
multinacionais com foco em duas grandes dreas - carvao e gas. Podem ser trazidos
a titulo exemplificativo os projectos de Pande-Temane em Inhambane e Moatize
em Tete. Obviamente, existem outros interesses na area da IE, destacando-se os
de mineragao em Moma, Chibuto, Gilé, Montepuez, entre outros.

Sendo esta nova forma de IE predominantemente, de caracter industrial e
concessionada, obviamente gera receitas para o Estado e assegura, em termos
tedricos, alguma intervencao de natureza social a favor das comunidades
locais. Este ultimo contexto tem sido matéria potencialmente discutivel®.

As comunidades locais t¢m manifestado preocupacao devido a “falta” da
notabilidade dos efeitos praticos, positivos, da existéncia desta nova forma
de extraccdo mineira.

Uma vez assegurada com razoabilidade a componente fiscal a favor do
Estado, e ndo se conhecendo em alguns dos casos o contelddo dos contratos
de concessao, tem-se assistido o Estado (/ato sensu) numa posicao bastante
diplomdtica ou pouco interventiva em defesa dos direitos humanos nas
comunidades locais. Ha relatos de violacao de integridade fisica abomindveis
de cidadaos, em algumas comunidades locais por parte de agentes ligados
a industria extractiva — por exemplo, relatos sobre a matéria podem ser
buscados em Cateme - Tete?* e Namanhumbir?’- Cabo Delgado. Ademais

% Lei de Minas - Direitos das Comunidades - Envolvimento das comunidades (Artigo 32):
As comunidades devem receber “informacgao prévia sobre o inicio das actividades de
exploracdo” e devem ser consultadas antes do inicio do desenvolvimento mineiro. Além
disso, o Governo compromete-se a criar mecanismos de envolvimento para garantir a
participacdo das comunidades nas areas de projectos de exploracdo mineira. E nos termos
Artigo 20, uma percentagem das receitas geradas pelas actividades mineiras é atribuida ao
desenvolvimento das comunidades onde ocorrem as actividades mineiras.

% As razdes do conflito entre Vale e familias reassentadas em Cateme. In: opais.sapo.mz
acesso a 7 de Setembro de 2017.

¥ PRM investiga caso de tortura a garimpeiros in: opais.sapo.mz acesso a 7 de setembro de 17.



GUIAO DE ORIENTAGCAO PARA ELABORAGAO DE POSICIONAMENTO E PARECERES NA
COMPONENTE DOS DIREITOS HUMANOS NA LEGISLACAO SOBRE A INDUSTRIA EXTRACTIVA

0 processo de reassentamento tem sido bastante questionado. Ainda ha
narrativas de limitagao consideravel do direito a livre circulacao e acesso aos
meios primarios de subsisténcia, como é o caso do carvao vegetal (lenha),
frutos silvestres, entre outros.

A nivel artesanal tem sido também alvo de critica, a poluicdo dos recursos
hidricos e o garimpo ilegal.

2. A actuacao da industria extractiva - Uma
apreciacao sobre o seu modus operandi

O sector da IE é transnacional e dominado por:
a) Tecnologia altamente qualificada;

b) Recursos financeiros expressivos;

¢) Recursos humanos com as melhores qualificacées (incluindo
conhecimento técnico-juridico);

d) Lobby internacional; e

e) Linguainglesa.

Em suma, ao se admitir o sector multinacional da IE, deve-se saber de antemao
que este ndo entra para aprender; para se ambientar/procurar negécio. Este
sector entra apenas para ganhar, para tirar proveito, sobretudo, quando a
contraparte ndo tem know-how, pujanca sécioecondmica, politico e juridica,
em matéria da IE*,

2 Sobre a matéria aconselha-se Michel L. Ross; Giselle Viegas, A Maldicdo do Petréleo, CDG
Editora, 2015. Ainda pode ser acompanhada a publicacdao: Mocambique: Multinacionais
exigem contratos demasiados generosos — O Centro de Integridade Publica acusa a
Anadarko dos EUA e a ENI da Italia de se aproveitarem da fragilidade econémica do Estado
mocambicano para obter vantagens nas concessdes de gds no norte. In: m.dw.com. acesso
13 de Setembro de 2017. Cit.
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Qualquer fracasso nestes itens, em termos de expressao de um determinado
Estado, claramente abre espaco para uma posicdo confortavel dos actores
hegemonicos das IEs na contratacdo, incluindo até nas reformas legislativas, a
diversos niveis®.

A falta de tecnologia qualificada abrira, com certeza, espaco para isencdes
fiscais ou atraso nas obrigacdes fiscais, sendo por exemplo motivo de
desculpa as alegagoes sobre elevados custos nainstalacdo da IE. Aliado a este
facto (com as devidas adaptacodes), a falta de recursos financeiros expressivos
por parte dos paises de exploracao, coloca-os numa posicao desconfortavel
nas negociacdes e na participacao no capital social - sendo a participacao do
Estado minoritéria.

Com a implementacao da IE, havendo caréncia de recursos humanos em
qualidade e quantidade, obviamente colocar-se-a4 o Estado numa posicao
fragil em assegurar o direito de preferéncia aos nacionais em detrimento dos
estrangeiros,em determinadas posicoes dentrodalE. Esta caréncia podeforcar
revisdes legislativas, face a afastar a quotizacdo de estrangeiros na actividade
laboral, maxime IE, por forma a nao afugentar o investimento estrangeiro.
Nao obstante a previsao legal®, resultados praticos desta situacdo poderdo
ser o desinteresse da |E em transmitir know-how aos nacionais, sob pena de, a
médio e longo-prazos ser exigida quotizacao mais apertada, claramente nao
confortavel aos interesses dos trabalhadores estrangeiros.

Colocando-se o Estado, numa posicao de accionista minoritario por falta de
varios factores, dentre eles as tecnologias e recursos financeiros para montar
uma industria extractiva (sua) solida, levara a perpetuacao dos accionistas
maioritarios®' (estrangeiros).

2 |bidem.

30 N.2 do artigo 12 da Lei de Petroleos.

3 0 n.3 do artigo 20 da Lei de Petrdleo, nos termos em que esta redigido deixa claro que a
competitividade do Estado serd feita com muito cuidado.
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Ademais, sendo por vezes pouco transparente o conteddo dos contratos,
evidentemente, deixa a perpétua duvida de que os mesmos foram mal
elaborados, em beneficios duvidosos, uma vez que os reais ganhos em termos
materiais entre o Estado e as IEs é acentuadamente discrepante, se tivermos
em conta, a titulo de exemplo, o fragil desenvolvimento das comunidades
locais, onde as mesmas estao sediadas.

A contratacdo com as IEs, igualmente pode ndo ser um assunto facil. Sendo
elas reunidas por expressivas multinacionais, tem tentaculos em quase todo
mundo financeiro e politico. Seria trivial pensar-se que a IE ndo acompanhe as
relacées politicas entre Estados, onde a partir delas se fazem lobbies, para um
quadro juridico confortavel para as respectivas empresas. Obviamente, no
concerto das nacoes, estes corredores sao aceites se tivermos em conta a maxima
de que“nao existe paises amigos” mas sim” interesses entre Estados”

Através da diplomacia econdmica a |E desperta, justamente, as diplomacias dos
respectivos Estados para advogarem em prol dos seus beneficios. Nota-se que
parte significativa dos recursos explorados é em prol do bem-estar dos cidadaos
daqueles paises.

Neste contexto, as nagdes cuja robustez diplomatica nao ladeia com a econémica,
na hora da decisdo, os interesses podem estar relegados, dando azo a que a
contratacdo nao privilegia interesses dos cidadaos das nacdes de origem dos
recursos da IE.

Um outro factor que ndo deve ser olvidado é a “lingua oficial” do sector da IE.
O nao conhecimento da lingua inglesa é um handicap a nascenca para quem
gueira se integrar no sector da IE.

Ha paises tais, os da Europa setentrional, achando que as linguas eram
minoritarias no cendrio mundial, deste modo despiram-se do nacionalismo
linguistico, adoptando a lingua de maior veiculo comercial a nivel mundial,
o0 inglés, como sua segunda lingua, até de ensino. Hoje em dia, a titulo de
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exemplo édificilencontrar cidaddo noruegués, holandés, sueco, dinamarqués,
finlandés que tenha nascido na metade do Século XX em diante, que ndo
domine a lingua inglesa. Esta visao surge para maior enquadramento a
nivel internacional, olhando-se para questdes das transaccdes comerciais e
relacdes com os povos. Dai a lingua inglesa, a par das linguas nacionais, é
ensinada a todos, desde o ensino primario (publico).

Para o caso mocambicano, sendo o Pais limitado por falantes da lingua
inglesa, fica atrofiada a posicao dos mogcambicanos nas relagdes na SADC,
uma vez que a lingua com maior dominio na regidao ndo esta ao alcance
de todos mocambicanos. O ensino da lingua inglesa é proporcionado
como uma disciplina no ensino primario do 2° grau e até 10° Ano escolar. A
empregabilidade nas classes subsequentes e no nivel universitario depende
das saidas curriculares ou cursos superiores. Este retrato, contribui para que
cidadao mocambicano nao seja competitivo no sector da IE, levando-o a nao
ser opc¢ao primdria no contexto da IE, mesmo nos casos em que apresenta
algum conhecimento técnico, uma vez que a lingua que caracteriza este
sector é o inglés®2.

Ainda que as multinacionais estejam sediadas em paises ndo falantes do inglés,
tém prioridade em termos de recursos humanos, as pessoas qualificadas e com
conhecimentos solidos na lingua inglesa.

Com este cendrio verifica-se que o acesso a IE nas suas posicdes estratégicas
poderd ficar reservado a colaboradores mocambicanos (de elite) que tiveram
privilégio pessoal ou familiar em conhecer a lingua inglesa. Em resumo, se
nao existir uma componente formativa sélida em lingua inglesa, em todo
ensino publico (da 12 até a 122 e cursos universitarios estratégicos - bilingues

32 Nao é suficiente rematar o dnus da formacéo técnico-profissional as empresas, como se
faz no n. 2 do artigo 12 da Lei dos Petréleos. E preciso que a mao-de-obra a ser recrutada
conheca o modus operandi e vivendi do sector da IE. O que implica também dominio da
lingua inglesa.
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“portugués/inglés”), por muito qualificado que seja o técnico mogambicano,
dificilmente, podera se ter o enquadramento desejado ao nivel da IE, por
barreira linguistica. Na verdade a IE funciona como um Estado dentro de um
Estado, com regras préprias e comunicacgao propria, sendo a sua lingua oficial
oinglés.

3. Industria Extractiva - Uma analise sobre os
beneficios e maleficios

A sociedade industrial tem um histérico ligado a producao de riqueza, nao
deve se esperar o contrdrio, uma vez que este é o objectivo das sociedades
comerciais.

Desde a Revolucao Industrial, atritos existiram entre as chamadas classes
dominantes e a dominada, sendo esta uUltima operdria e camponesa. Tendo em
conta esta amostra de conflitualidade, a razéo leva a admitir-se uma possivel
divergéncia em matéria de beneficios e maleficios do sector industrial. Em
termos de beneficios é inegdvel a contribuicdo para o PIB, aumentos nos
rankings econémicos e, em boa verdade, no indice de Desenvolvimento
Humano. Para tal, a existéncia da [E em Mogambique constitui uma alavanca
robusta para a economia. Bem geridos os recursos deste sector, podem
alimentar a economia nacional nas suas diversidades, como tem acontecido a
titulo exemplificativo com a experiéncia norueguesa, onde foi criado um fundo
soberano que injecta recursos nos outros sectores da economia, por forma a ter
maior equilibrio. Assim, o fundo soberano noruegués visa fundamentalmente
intervir em duas componentes: a) fortalecer a previdéncia social; e b) preparar
0 pais para enfrentar a crise no caso do declinio do petroleo.

Um pais como Mogcambique, que elegeu a agricultura como a sua base de
desenvolvimento, parece sensato e coerente que um possivel fundo soberano
tivesse em conta este desejo constitucional. A ideia da centralizacdo da gestao
dos recursos provenientes da IE ao nivel do Orcamento do Estado pode nao
responder a uma efectiva diversificacdo da econdémica, incorrendo-se para
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a chamada doenc¢a holandesa (Dutch disease). lgualmente, com um possivel
fundo soberano que néo focaliza a diversificacdo da economia e recursos para
geracoes futuras, tem fortes probabilidades de incorrer, indirectamente, a
doenca holandesa, tal como acontece em algumas economias emergentes, o
que a longo prazo pode inibir o processo de desenvolvimento econémico.

Sobre a matéria, a legislacao deixa abertura de intervencao por parte da
Assembleia da Republica. Diz a Lei de Minas, no seu artigo 23, que compete
a Assembleia da Republica garantir a gestdao sustentavel e transparente
das receitas, tomando em consideracdo as necessidades actuais e as das
geracoes futuras. Infelizmente, a lei ndo faz qualquer outra mencao do papel
do Parlamento na garantia da boa governacédo e da supervisdo do sector
mineiro3,

Uma outra possivel precaucao que se deve ter é a necessidade de fortificacdo
doDireito do Acesso aInformacao. A faltadeinformacdo sobre parte dealguns
dos contratos da IE leva a que, constantemente, se questione sobre os reais
beneficios a favor das comunidades locais, no ambito da responsabilidade
social do sector da IE. Dai, esta falta de informacao cria aquela percepcao
que se teve no processo de reassentamento em Panda e Temane, Cateme,
Namanhubiri, entre outros locais.

Assim, a reversao na tentativa de conciliar os beneficios e possiveis maleficios
da IE passa primeiro pela materializacao do direito a informacéo, devendo a
titulo de exemplo nas Perguntas e Informac¢des do Governo ao Parlamento,
agendar-se matéria relativa a materializacao dos direitos das comunidades e
desenvolvimento local por parte das sociedades envolvidas no sector da IE.
Igualmente, o Ministério que superintende a area da IE ou outra entidade do
governo, deve regularmente remeter (nos termos da lei) ao parlamento (n.5
do artigo 8 da Lei de Minas e n.2 do artigo 28 da Lei dos Petréleos) cépias

3 CIP, Compreendendo os novos termos legais da Actividade Mineira, Ed.13/2014, Dezembro.
p.2. Cit.
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de contratos celebrados sobre este sector e o Presidente da Assembleia da
Republica, disponibilizando-os pela via mais adequada a todos os deputados
e ao cidadao (eleitor) em geral - por exemplo mandar depositar na Biblioteca
do Parlamento.

Uma outra questdao a ser tomada em conta, seria a necessidade do PGR
no ambito da sua Informacdo Anual sobre a Situacdo Geral da Justica a
Assembleia da Republica, no capitulo reservado aos aspectos especificos
relativos ao controlo da legalidade e direitos humanos, trazer informacao sobre
o cumprimento ou ndo da Lei do Direito a Informacdo e os aspectos relativos
ao incumprimento da publicidade dos contratos sobre a IE. Dentro deste
principio da obrigatoriedade do Ministério Publico defender os interesses
que a Lei determina, deveria se responsabilizar aos agentes do Estado que
nao facultam informacao passivel de acesso publico.

Caso os recursos provenientes da |IE nao sejam programados para intervirem
noutros sectores da economia mocambicana estar-se-a a encobrir um
problema futuro, uma vez que, os recursos da IE sdo potencialmente
esgotaveis. Com isso pretende-se dizer que, ao nao se olhar para os outros
sectores de intervencdao econémica, mormente a agricultura, o pais estard
desde ja a hipotecar o futuro das geracbes vindouras quanto ao direito a
alimentacéo, a saude, em sintese a sua felicidade e bem-estar.
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Ademais, pautando-se pela fraca ou incompleta informacao sobre a vida
do sector da IE, numa sociedade cada vez mais informada através das redes
sociais, é prenuncio de fendas para futuras clivagens relativas a confianca do
cidaddo para com seus governantes.

O mocambicano mediano que consegue ter através da internet conhecimento
sobre gestao publica noutras nacdes, podera ficar com a ideia de que, o
tratamento deficitario e, principalmente, desnecessario na gestao da coisa
publica por parte dos seus administradores, pode ser uma accao deliberada
face a ocultar informacdo para beneficio préprio®*. Vivendo a politica de
percepcdes nao é recomendavel que o cidadao tenha a concepc¢ao de que
a gestao da coisa publica é feita, desnecessariamente, em termos secretos.

Em suma, o respeito pelos direitos humanos e a sua harmonizacao com o
desenvolvimento econémico devem ser as duas faces da mesma moeda.
Para tal, é importante munir, também, o deputado de instrumentos que lhe
possam assessorar ao nivel pessoal, da Bancada, da Comissao e do Plenario,
na abordagem sobre a IE.

3 As “Regras da EITI (Extractive Industry Transparency Initiative), Edicdo 2011 - versdo de

4 de Abril de 2011" referem que o Governo deve eliminar todos os obstaculos legais,
regulamentares ou de outra natureza para aimplementacédo da EITI. Os obstaculos comuns
incluem clausulas de confidencialidade em contratos entre governos e empresas. A lei
de minas aboliu a confidencialidade das questdes comercialmente sensiveis, garantindo
que os contratos sdo publicados na integra. J4 a Lei de Petréleos condiciona a publicacdo
completa dos contratos a salvaguarda da confidencialidade da informacdo comercial
estratégica e concorrencial das operagdes petroliferas. O argumento pro-confidencialidade
dos contratos, que alega existirem questdes empresariais comercialmente sensiveis
que devem ser salvaguardadas, ja se mostrou falacioso, uma vez que dentro do sector
extractivo as empresas tém acesso aos contratos. Cit.
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Conclusoes

guiao de orientacao para elaboracao de posicionamento e pareceres
Oa componente dos direitos humanos na legislagao sobre industria
extractiva, traduz-se numa contribuicao que pretende ser um instrumento de
apoio daactuacdo do deputado nasuaaccao (a) legiferante, (b) representativa
e (c) fiscalizadora.

Assim, para a elaboragdo de posicionamento e pareceres sobre a componente
dos direitos humanos, conclui-se atraindo especial atencao a Assembleia da
Republica para sua posicao do mais alto érgao legislativo, cabendo a esta
pronunciar-se sobre as grandes op¢des politicas, como é o caso da IE. Nesta
Optica para melhor conciliacao entre a funcao legiferante no sector da IE e o0s
direitos humanos, a Assembleia da Republica no seu todo deveria ter:

a) Sempre presente que os direitos humanos, sendo direitos de todas
as pessoas, sem distincao e, a luz dos instrumentos constitucionais
e internacionais, sao direitos inalienaveis, irrenuncidveis e
intransmissiveis;

b) Capacidade a nivel individual (deputado), da comissao de trabalho e
da bancada parlamentar, de acesso a uma assessoria qualificada, no
ambito da IE que, para além de apoiar o processo legislativo, emitiria
pareceres regulares sobre politicas publicas, contratos de concessdo
e decretos-lei (ainda nao ratificados);
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¢) O superior interesse da pessoa humana acima do lucro, devendo
promover um processo legislativo no ambito da IE cujo horizonte vai
além da actual geracdo. A ideia de criacdo de um fundo soberano que
olhe para a diversificacdo da economia e uma economia pds-recursos
fésseis pode ndo ser trivial, se tivermos em conta, por exemplo, a
oscilacao dos precos das mercadorias.

d) Em atencgdo aos curriculos de ensino, uma vez que o sector da
IE é dominado por conhecimentos solidos em lingua inglesa.
Esta proposta até pode estar sujeita a critica, uma vez que se
propde, igualmente, a diversificacdo da economia. Porém, sendo
Mocambique um pais ladeado, na plenitude, por paises falantes
do inglés podem ser colocadas limitantes nas relagbes com a
comunidade circunvizinha. Ha experiéncias de paises que abdicaram
o nacionalismo linguistico, olhando para a melhor integracao dos
seus cidadaos. Os exemplos bem-sucedidos, sdo os paises da Europa
setentrional, com linguas nacionais minoritarias.

Como representante do povo e atento ao mandato, o deputado deve:

a) Ser o intercessor das comunidades locais, quando estiverem em
causa a violagao dos direitos humanos. No uso das prerrogativas
constitucionais e regimentais, sempre que forem magoados
direitos humanos, o deputado tomaria nos termos da alinea d)
do art. 173 da CRM e outros poderes constantes no Regimento da
Assembleia da Republica, posicao em prol dos direitos humanos.



GUIAO DE ORIENTAGCAO PARA ELABORAGAO DE POSICIONAMENTO E PARECERES NA
COMPONENTE DOS DIREITOS HUMANOS NA LEGISLACAO SOBRE A INDUSTRIA EXTRACTIVA

Por exemplo nao ha registo de intervencao parlamentar visivel no
ambito da poluicao das dguas, por parte do garimpo ilegal. Nao
houve pronunciamento de destaque, por parte do parlamento
nos casos de reassentamento e violacao de direitos humanos,
nos casos de Panda-Temane, Cateme, Namanhumbir entre
outros. A voz do povo ao olho do cidaddao comum parece ser a
das organizacdes da sociedade civil, das redes sociais e dos meios
de comunicacao social privados.

Ser acutilante na exigéncia do cumprimento dos instrumentos
por siaprovados, como é o caso da Lei de Direito a Informacao, Lei
de Minas e Petréleos para que a informacao nao seja prerrogativa
de alguns.

Na actuacao fiscalizadora, seria razoavel que:

a)

O executivo informa-se, com o detalhe esclarecedor, sobre o
cumprimento dos contratos de concessao na IE, mormente
a matéria sobre a responsabilidade social das empresas que
exploram os recursos;

Para maior transparéncia na gestao da coisa publica, a remessa
legal de cépias dos contratos ligados a IE, para conhecimento
do parlamento nao deveria ser negociavel. Por sua vez, o
Presidente da Assembleia da Republica deveria dar a conhecer
aos deputados, pela forma mais conveniente;
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d)

O(s) ministro(s) que superintende(m) as areas da IE e social
(sobre a mesma) deveriam ser convidados regularmente, para
responderem em sede das comissdes respectivas e plenario sobre
0 ponto de situagao dos seus pelouros, no tocante a IE versus o
respeito dos direitos humanos. O sector social seria escrutinado
no que diz respeito a responsabilidade social da IE para com as
comunidades locais;

A informacdo anual do Procurador-Geral da Republica a
Assembleia da Republica, reporta-se na parte que concerne as
questdes de impacto e interesse nacional, casos de possiveis
incumprimentos da Lei do Direito a Informacado, Lei de Minas, Lei
de Petréleos, uma vez que estas leis em si, apresentam elementos
estruturantes de efectivacdo de direitos humanos por vezes
afrontados.
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referente aos projectos de Liquefaccdo do Gas Natural nas Areas 1 e 4
da Bacia do Rovuma, BR n.76, | Série.
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